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 ممخص
المختمفة، وتحميل إيراداتيا ونفقاتيا العامة، وتبيان دور إيراداتيا العامة في تمويل ىدفت الدراسة إلى التعرف عمى الموازنة العامة لمسمطة الفمسطينية ومراحميا 

الإيرادات المحمية موازنتيا العامة بشكل عام، والتعرف عمى مدى قدرة الإيرادات المحمية في تغطية النفقات الجارية ليا بشكل خاص، وركزت كذلك عمى تحميل 
عمى استخدام أسموب التحميل الوصفي المقارن بدراسة الواقع ووصفو من خلال تحميل الموازنات العامة والتقارير المالية بالاعتماد  2010 - 2000في الفترة 

 .الفعمية الصادرة عن الجيات الرسمية
% 60% بالمتوسط، أكثر من 77بمغت وتوصمت الدراسة إلى أن اتفاقية باريس الاقتصادية ىي المأزق الحقيقي لموضع المالي الفمسطيني، وأن النفقات الجارية 

% من 53% من الإيرادات المحمية لمسمطة الفمسطينية، وأن 64منيا متعمقة بالرواتب والأجور، وخمصت الدراسة أيضاً إلى أن إسرائيل تتحكم في أكثر من 
% من متوسط المنح 75رية، وأظيرت الدراسة أن % من متوسط النفقات الجا65متوسط إجمالي الإيرادات العامة ىي إيرادات محمية وتساىم في تمويل 

% فقط لتمويل النفقات التطويرية، كما خمصت الدراسة إلى عدم تمكن السمطة من الاستغناء التام عن 25والمساعدات الخارجية خصص لدعم الموازنة الجارية، و
وذلك لعدم اتخاذ الإجراءات التقشفية  2011وعدت في مشروع موازنة العام كما  2013المساعدات الخارجية لدعم الموازنة الجارية في موازنة العام الجاري 

وقد أوصى الباحثان بضرورة سعي السمطة لتعديل اتفاقية باريس الاقتصادية، والانتقال من موازنة البنود  .الكافية لخفض نفقاتيا الجارية وزيادة إيراداتيا المحمية
الإيرادات المالية المتاحة لمسمطة الفمسطينية توزيعاً أمثلًا بما يتوافق مع الأىداف الأساسية لمحكومة، وترشيد النفقات  إلى موازنة البرامج والأداء لضمان توزيع

يمي فيما يتعمق الجارية وعمى وجو الخصوص فاتورة الرواتب والأجور ومعالجة التيرب الجمركي والتسرب المالي من خزينة السمطة إلى خزينة الجانب الإسرائ
 إيرادات المقاصة، وتعديل قوانين الضريبة الموروثة من الاحتلال الإسرائيمي.ب
 

 الايرادات المحمية، السمطة الفمسطينية، الموازنة العامة كممات مفتاحية7
 

 المقدمة
تعبر الموازنة العامة عن الخطة المالية لمدولة في فترة زمنية مستقبمية عادة ما 
تكون سنة، وتتضح سياسة الدولة المالية من خلال تحكميا في إيراداتيا 

مواردىا ونفقاتيا العامة، وتتوقف درجة التحكم ىذه عمى درجة سيادتيا عمى 
 .المالية المختمفة

أما بالنسبة لمحالة الفمسطينية، فإن السيادة المنقوصة لمسمطة عمى مواردىا 
المالية أدى إلى حدوث اختلالات كبيرة في موازنتيا؛ وعدم قدرتيا عمى 
بقاء  التحكم في حجم مكوناتيا؛ وبالتالي عدم السيطرة عمى عجز الموازنة؛ وا 

 دعم الخارجي لمعالجة ذلك العجز، ولعل السمطة في حاجة مستمرة لم
 
 

الممارسات الإسرائيمية بجانب المعوقات الفمسطينية الداخمية تعد من أىم 
الأسباب التي أدت إلى ترسيخ تمك الاختلالات وتقويض قدرة السمطة عمى 
تنمية إيراداتيا المالية لاسيما الذاتية منيا، والشاىد ىنا ىو تحكم سمطات 

% من 64والتي شكمت  -لإيرادات الجمركية والضريبية الاحتلال في ا
المترتبة عمى واردات السمطة  -إجمالي الإيرادات المحمية لمسمطة بالمتوسط 

نتيجة لتحصيميا نيابةً عن السمطة وفقاً لبروتوكول باريس الاقتصادي بين 
الجانبين، مما أتاح لإسرائيل أداة ضغط غاية في الأىمية تستخدميا لابتزاز 

 .السمطة سياسياً 
لعبت الجوانب السياسية بالإضافة إلى الجوانب الاقتصادية دوراً كبيراً في 
التأثير عمى الإيرادات المحمية لمسمطة الفمسطينية، فبعد أن وصل النمو 

، أدى اندلاع انتفاضة 1999والاستقرار الاقتصادي مستوى مقبولًا في عام 
في المؤشرات الاقتصادية إلى تدىور حاد  2000الأقصى أواخر عام 

مركزي % )ال31.3إلى  2002فارتفعت معدلات البطالة لتصل في عام 
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( بعد منع الأيدي العاممة الفمسطينية العمل في 2003للإحصاء الفمسطيني 
إسرائيل، وانخفضت إيرادات السمطة بشكل ممحوظ، وامتد ذلك التدىور حتى 

رستو إسرائيل عمى أراضي ، إضافة إلى الحصار الخانق الذي ما2002عام 
ن كان بوتيرة أقل من تمك التي حدثت بُعيد فوز  السمطة الفمسطينية وما زالت وا 
حركة حماس في الانتخابات التشريعية، أدى ذلك إلى إفشال معظم الجيود 
الرامية لتنمية الإيرادات الفمسطينية الذاتية مما انعكس سمباً عمى الأوضاع 

الاجتماعية، فانخفضت مستويات الناتج المحمي الفمسطينية الاقتصادية و 
الإجمالي والدخل القومي الإجمالي لمسمطة، ولم يقف ذلك عند ىذا الحد، بل 

الفمسطيني أسيم وبشكل كبير في انزلاق  –إن الانقسام السياسي الفمسطيني 
 .الاقتصاد الفمسطيني من سيء إلى أسوأ

تنفيذ خطة الإصلاح وعمى الرغم من كل ذلك فإن السمطة عممت عمى 
في  2010 – 2008لتغطي الفترة  2007والتنمية الفمسطينية أواخر عام 

خطوة لاستدراك الأمور، فبدأت العمل عمى تعزيز مواردىا المالية الذاتية بكل 
الأساليب المتاحة، لتقميص اعتمادىا عمى المساعدات الخارجية لدعم 

ريبة الدخل وتوسيع القاعدة موازنتيا الجارية، حيث قامت بتغيير قانون ض
)ماس، الجياز المركزي للإحصاء الفمسطيني، سمطة النقد الضريبة 

(، وتحسين أساليب الجباية لزيادة الإيرادات المحمية ليا 2011الفمسطينية، 
 (.2011)ماس وآخرون 

 البحث المادة ومنهجية
 

 أهمية الدراسة
 يمكن إيجاز أىمية الدراسة فيما يمي:

 موضوعاً ميماً ذا علاقة أساسية بالأزمة المالية الفمسطينية.أنيا تعالج  -
أنيا تحظى باىتمام كافة مؤسسات وشرائح الشعب الفمسطيني الحكومية  -

 والأىمية.
أنيا تبعث بالدافع الوطني لمباحثين كمواطنين فمسطينيين يرغبا في  -

تقديم توصيات تساعد السمطة الفمسطينية في تعزيز الإيرادات المحمية 
ليا والحد من تمويل العجز الجاري في موازنتيا من المنح والمساعدات 
الدولية، لما لذلك من أىمية بالغة في تحرير السمطة والشعب 

 الفمسطيني من قيود المانحين.
 قمة الدراسات عن الإيرادات المحمية تحديداً، ودورىا في تمويل العجز. -
ني نتيجة للاعتماد عمى توضيح المنافع العائدة عمى الاقتصاد الفمسطي -

المصادر المحمية في تمويل الموازنة، وبالتالي خمق دوافع وطنية 
لمساىمة المواطنين في ذلك من خلال الالتزام بدفع أىم وأكبر مصدر 

 من ىذه المصادر ألا وىو الإيرادات الضريبية.
 

 أهداف الدراسة7
 تتمثل أىداف الدراسة في الآتي:

الموازنة لمسمطة الفمسطينية، والوقوف التعرف عمى مصادر تمويل  -
 عمى أىمية كل مصدر من مصادر التمويل ودوره.

تحديد مصادر التمويل المحمية لمسمطة الفمسطينية، والوقوف عمى  -
 أىميتيا النسبية.

التعرف عمى أسباب قصور الإيرادات المحمية عن تغطية العجز في  -
 موازنة السمطة الفمسطينية.

لقوانين المنظمة لتمويل الموازنة العامة لمسمطة معرفة التشريعات وا -
 الفمسطينية.

توضيح أثر اتفاقية باريس الاقتصادية عمى الإيرادات المحمية لمسمطة  -
 الفمسطينية.

وضع توصيات تساىم في مساعدة الجيات الرسمية الفمسطينية في  -
 تعزيز الإيرادات المحمية.

 
 مشكمة الدراسة

إن سعى السمطة الوطنية الفمسطينية لتطوير أدائيا المالي في الأعوام القميمة 
جراء العديد من الإصلاحات المالية وتطوير سبل  غطية عجز تالماضية, وا 

الموازنة بالمصادر المحمية لم يمكنيا من تعزيز دور الإيرادات المحمية ليا 
نتيجة لعوامل كثيرة منيا ما بالشكل الذي يمغي العجز الجاري لمموازنة، وذلك 

ىو محمي، ومنيا ما ىو خارجي، مما خمق عجزاً مزمناً في موازنتيا. وقد 
تمكن الباحثان من تحديد مشكمة الدراسة في السؤال الرئيس التالي: " ما دور 

 الإيرادات المحمية في تمويل الموازنة العامة لمسمطة الفمسطينية ؟ "
 ويتفرع منو الأسئمة التالية:

 ما ىي الأىمية النسبية للإيرادات المحمية في تمويل الموازنة العامة؟ -
ىل تعمل السمطة الوطنية في إطار إستراتيجية معدة مسبقا لمحد من  -

 التمويل الخارجي وزيادة الاعتماد عمى التمويل المحمي؟
ما أثر العراقيل والقيود الإسرائيمية في تنمية الإيرادات المحمية لمسمطة  -

 ينية.الفمسط
كيف تعمل السمطة الفمسطينية عمى ترشيد الإنفاق الحكومي لتخفيض  -

 عجز الموازنة.
 ىل للانقسام السياسي دور في خفض أىمية الإيرادات المحمية. -

 
 فرضيات الدراسة

 تتمثل فرضيات الدراسة بالتالي:
تستطيع السمطة الفمسطينية الاعتماد بشكل تام عمى الإيرادات المالية  -

 .2013ي تمويل الموازنة العامة بحمول عام المحمية ف
يعمل فك الارتباط مع الاقتصاد الإسرائيمي عمى تحرير جزء كبير من  -

 الإيرادات المحمية لمسمطة الفمسطينية والمتمثمة في إيرادات المقاصة.
يساىم إنياء الانقسام في تعزيز وتوحيد الإيرادات المحمية لمسمطة  -

 الفمسطينية.
 

 ةمنهجية الدراس
تعتمد منيجية الدراسة عمى المنيج الوصفي التحميمي لدراسة وتحميل المشكمة 
موضع الدراسة، فسيتم استخدام المصادر الثانوية في جمع البيانات من خلال 
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الكتب والمراجع العربية والأجنبية، والأبحاث والدراسات السابقة والدوريات 
والمجلات والتقارير المالية الصادرة عن الجيات الرسمية، وبعض التقارير 

 المالية الصادرة عن صندوق النقد الدولي. 
أما بالنسبة لمنيجية تحميل البيانات، فإن الدراسة تعتمد عمى استخدام أسموب 
التحميل الوصفي، حيث يقوم ىذا الأسموب عمى دراسة الواقع ووصفو من 
خلال تحميل الموازنات العامة والتقارير المالية الفعمية الصادرة عن الجيات 
الرسمية المتمثمة في وزارة المالية، الجياز المركزي للإحصاء الفمسطيني، 

ستخدام الجداول وسمطة النقد الفمسطينية، وتعتمد عممية الوصف ىذه عمى ا
والنسب المئوية واستخدام الرسوم البيانية والأشكال التوضيحية بواسطة 

 (.Excelبرنامج )
 الدراسات السابقة

 والنفقات الإيرادات (، بعنوان "واقع2009دراسة )مقداد والكحموت  -
ىدفت إلى دراسة وتحميل بنود  الفمسطينية": الوطنية لمسمطة الجارية

 – 2005والنفقات الجارية لمسمطة في الفترة )الإيرادات الذاتية 
لاسيما حصار قطاع غزة  –(، ودراسة أثر العراقيل الإسرائيمية 2006

عمى تنمية موارد السمطة، ودراسة أثر بعض القرارات والتشريعات  -
المنظمة للأداء المالي والإداري لمسمطة وتوضيح دور الرقابة المالية 

 م.في المحافظة عمى المال العا
( بعنوان "دور وأىمية التمويل الخارجي في 2009دراسة )أبو مصطفى  -

تغطية العجز الدائم لموازنة السمطة الوطنية الفمسطينية )دراسة تحميمية 
أجريت ىذه الدراسة لمتعرف  :("2008 - 1999ارنة عن الفترة من مق

عمى أبعاد ومتطمبات الحصول عمى التمويل الخارجي وتحميل آثارىا 
بية والإيجابية، ومعرفة العوامل المؤثرة عمى حجم ذلك التمويل، السم

والوقوف عمى أىمية ودور التمويل الخارجي في تغطية عجز الموازنة، 
 وتحميل نقاط القوة والضعف في ىيكل التمويل الفمسطيني.

(، بعنوان " تأثير المقاصة عمى الإيرادات 2006دراسة )حميض  -
تعرفت الدراسة عمى  (":2005 – 1995الضريبية في فمسطين من )

الإيرادات العامة لمدولة ومعاييرىا وتقسيميا وأنواعيا ومصادرىا، منيا: 
الدومين العام، والدومين الخاص، والرسوم، والقروض، والضرائب، 
وأوضحت أىمية الإيرادات الضريبية كمورد أساسي لمخزينة العامة، 

رادات الضريبية، وكذلك وبينت مدى أىمية وتأثير المقاصة عمى الإي
 أثر انتفاضة الأقصى عمى الإيرادات الضريبية في فمسطين.

 في الضريبية الإيرادات (، بعنوان " دور2006دراسة )الخطيب  -
ىدفت  ":2003-1996فمسطين عن الفترة  في العامة الموازنة تمويل

ىذه الدراسة إلى التعرف عمى أىم ملامح النظام الضريبي المطبق في 
، وعمى 1994فمسطين منذ استلام السمطة الصلاحيات المالية سنة 

حجم الإيرادات الضريبية ومكوناتيا ودورىا في تمويل النفقات العامة 
(، واستخلاص أىم التوجيات في 2003 – 1996خلال الفترة )

السياسية الضريبية وأثرىا عمى الاقتصاد الفمسطيني من خلال تمويل 
 الإنفاق العام.

(، بعنوان " محددات الإيرادات العامة في 2005)الشمة  دراسة -
فمسطين: ىدفت ىذه الدراسة إلى التعرف عمى العقبات التي تواجو 
الاقتصاد الفمسطيني وتحول دون جعمو قادرا عمى مواكبة اقتصاديات 
الدول المجاورة أو غيرىا، وكذلك التعرف عمى مفيوم الإيرادات العامة 

خصائص الإيرادات العامة في فترة الاحتلال  والوقوف عمى وتطورىا,
الإسرائيمي وأثر ممارساتو عمييا، وماىيتيا في عيد السمطة الفمسطينية، 
كما ىدفت الدراسة إلى التعرف عمى محددات الإيرادات العامة في 

 فمسطين.
 Analysis Of the PNA(، بعنوان " Sabri 2002دراسة ) -

Social Budgetلاجتماعية لمسمطة الوطنية "، تحميل الموازنة ا
الفمسطينية: ركزت الدراسة عمى توضيح التطور الحادث في الموازنة 
الفمسطينية، والتعرف عمى مصادر تمويل الخدمات العامة في 
فمسطين، وتسميط الضوء عمى الموازنة الاجتماعية لمسمطة الفمسطينية 

اعية قبل وخلال عيد السمطة، والتعرف عمى دور الموازنة الاجتم
للأونروا والمؤسسات غير الربحية، ومن ثم تحميل الموازنات 

 الاجتماعية لمحكومة ولممؤسسات الداعمة في ىذا المجال.
أما ىذه الدراسة فقد تميزت بأنيا تغطي فترة زمنية ىامة عمى المستوى 
الفمسطيني لما شيدتو من تغيرات مختمفة أثرت بشكل كبير ومباشر عمى حجم 

عامة لمسمطة الفمسطينية، فقد اعتمد الباحثان السنوات العشرة الإيرادات ال
الأولى من الألفية الثانية لدراسة دور الإيرادات المحمية في تمويل الموازنة 
العامة لمسمطة الفمسطينية، فمن خلال ىذه الدراسة سيتم إلقاء الضوء عمى 

ة في تحقيق حجم تمك الإيرادات ومصادرىا المختمفة لما ليا من أىمية بالغ
طموحات السمطة الفمسطينية في تقميص الاعتماد عمى المساعدات الخارجية 
وتعزيز الاعتماد عمى الذات في تمويل الموازنة الجارية ليا، فالتحميل سيشمل 
الإيرادات الضريبية التي تجبى محمياً والتي تجبى من خلال سمطات الاحتلال 

 ، وكذلك الإيرادات غير الضريبية.الإسرائيمي والمعروفة بإيرادات المقاصة
 

تطور حجم الإيرادات المحمية وأهميتها النسبية في الإيرادات العامة 
 وتمويل العجز

تعد الإيرادات المحمية أحد مكونات الإيرادات العامة لمسمطة الفمسطينية، 
وتشمل الإيرادات الضريبية والإيرادات غير الضريبية التي تحصميا وزارة 

(، 2012)وزارة المالية الفمسطينية  مباشرة في حساب الخزينة الموحدالمالية 
أما بالنسبة للإيرادات الضريبية فيتم تحصيميا إما بواسطة الدوائر المختصة 
في وزارة المالية مباشرة ويعبر عنيا كأىم مكونات إيرادات الجباية المحمية، أو 

، بحيث يتم عمل تحصميا السمطة عن طريق سمطات الاحتلال الإسرائيمي
تسوية لممستحقات داخل غرفة المقاصة آخر كل شير، وتسمى )إيرادات 
 المقاصة(، ويمثل مجموع إيرادات الجباية المحمية )الضريبية وغير الضريبية(
ذا طرحنا الإرجاعات الضريبية  يرادات المقاصة إجمالي الإيرادات المحمية وا  وا 

 لمحمية.من ذلك فإننا نصل إلى صافي الإيرادات ا
تركز الحكومة الفمسطينية منذ بدء تنفيذ خطة الإصلاح والتنمية الفمسطينية 

عمى تعزيز الإيرادات المحمية عمى حساب الإيرادات الخارجية  2008عام 
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)المنح والمساعدات( في تمويل الموازنة الجارية، بمعنى عدم تخصيص أي 
أن يتم تحويميا بالكامل جزء من الدعم الخارجي لدعم الموازنة الجارية، عمى 

(، ومن بين 2007ة التخطيط الفمسطينية لتمويل النفقات التطويرية )وزار 
العوامل التي حتمت عمى السمطة المضي قدماً في تحقيق ذلك الأمر؛ ىو 
اشتراطات الدول المانحة ومطالبتيا بالإصلاح المالي، ومعارضتيا لدعم 

ير لصندوق النقد الدولي حول (، وفي تقر 2009)مقداد  الموازنة الجارية
الأوضاع الاقتصادية في الضفة الغربية وقطاع غزة، تم ربط قيمة العجز في 

طرأ ارتفاع حاد  2005الموازنة الفمسطينية بقيمة الدعم الخارجي، ففي عام 
في عجز الموازنة بسبب عدم ارتقاء الدعم المالي من الدول المانحة لتوقعات 

وتجنباً لارتيان  ،(International Monetary Fund 2005)طة السم
تنفيذ سياسة الإنفاق العام بتخفيض عجز الموازنة الجاري لمسمطة، وكذلك 
تنفيذ الخطط التنموية بالدعم الخارجي، أصبح مبدأ الاعتماد عمى الذات لا 
مناص منو لاسيما في تمويل الموازنة الجارية، وىذا ما أكد عميو رئيس 

 (2012. )فياض 2011ل د. سلام فياض أواخر عام حكومة تسيير الأعما
لكل ما سبق، سنقوم بتحميل بنود الإيرادات المحمية لمسمطة لموقوف عمى 

 2000حجميا ومدى مساىمتيا في تمويل النفقات الجارية لمسمطة في الفترة 
، وتحديد العلاقة القائمة بين عجز الموازنة الجارية وحجم الإيرادات 2010 –

وذلك من خلال تقسيم تمك الفترة إلى أربع فترات تبعاً لمتغيرات المحمية، 
السياسية التي سادت في الأراضي الفمسطينية، فالفترة الأولى تغطي ثلاث 

، ويبرر الباحثان 2002وتنتيي بنياية عام  2000سنوات تبدأ بعام 
، ونتيجة 2000تخصيص ىذه الفترة باندلاع انتفاضة الأقصى في أيمول/ 

، 2001سات الإسرائيمية تدىورت الأوضاع الاقتصادية في عام لمممار 
 2005 – 2003، ثم يفرد الباحثان السنوات 2002وساءت أكثر في عام 

قد شيد توقفاً لمتراجع الحاد الذي كان عميو  2003كفترة ثانية وذلك لأن العام 
، بل وتميز العام ذاتو بتحسن حجم الإيرادات المحمية بشكل 2002العام 

، واستمرت الزيادة في صافي الإيرادات 2002محوظ عما جاء في عام م
ويرجع ذلك كمو  2005ووصمت ذروتيا في عام  2004المحمية في عام 

لتخفيض حدة الممارسات القمعية التي استيدفت تدمير مقدرات السمطة 
الفمسطينية ضمن الحرب الشرسة التي شنيا الاحتلال الإسرائيمي بعد انتفاضة 

عام الأساس نظراً للاستقرار الاقتصادي  2004ى، واعتبر عام الأقص
والمالي الذي شيده ىذا العام، كما شيدت ىذه الفترة عممية الإصلاح المالي 
لمؤسسات السمطة، ثم تأتي الفترة الثالثة وىي مرحمة حكومة حماس وحكومة 

من  ، في ىذا العام عانت السمطة الفمسطينية2007 - 2006الوحدة الوطنية 
حممة مقاطعة دولية كبيرة نتيجة التغيرات التي حدثت في الأراضي الفمسطينية 
بفوز حركة حماس في الانتخابات التشريعية وتشكيميا لمحكومة، مما أثر 
سمبياً وبشكل واضح عمى حجم الإيرادات العامة لمسمطة الفمسطينية، لاسيما 

في قطاع غزة نجم عنو  فقد شيد نزاعاً مسمحاً  2007المحمية منيا، أما عام 
سيطرة حركة حماس لتكون بداية لمسمسل الانقسام، وأعمنت السمطة عشية 
الانقسام عن إعفاء المواطنين في غزة من دفع الضرائب لمحكومة مما أثر 

، حيث 2010 – 2008سمباً عمى حجم الإيرادات الضريبية، وأخيراً الفترة 
 ة السمطة نتيجة لتنفيذ خطة شيدت ىذه الفترة تحسناً نسبياً في موازن

الإصلاح والتنمية الفمسطينية، إلا أنيا لم تخلُ من المعيقات والممارسات 
واستمرت إلى  2008الإسرائيمية كالحرب عمى غزة في ديسمبر/

( 4(، )3(، )2(، )1الجداول ) .(2011)ماس وآخرون . 2009يناير/
، 2010 – 2000الفترة توضح حجم الإيرادات العامة لمسمطة الفمسطينية في 

 وىي تمك التي سيستخدميا الباحثان في عممية التحميل:
 

 3113 – 3111( الإيرادات المحمية لمسمطة الفمسطينية في الفترة 0جدول )
 بالمميون دولار
 3113 3110 3111 تبويب الموازنة

  654  0033  0446 إجمالي الإيرادات العامة )صافي( والمنح
  361  342  626 المحميةصافي الإيرادات 

  362  342 626 إجمالي الإيرادات المحمية
  332  342  223 إيرادات جباية محمية

  040  052  340 إيرادات ضريبية
  53  63  000 إيرادات غير ضريبية

  43   1  254 إيرادات مقاصة
 (2)  (3)  1 الإرجاعات الضريبية 

 
 3112 – 3112لمسمطة الفمسطينية في الفترة ( الإيرادات العامة 3جدول )

 بالمميون دولار
 3112 3114 3112 تبويب الموازنة

  3113  0412  0234 إجمالي الإيرادات العامة )صافي( والمنح
  0241  0121  444 صافي الإيرادات المحمية
  0241  0121  432 إجمالي الإيرادات المحمية

  443  224  360 إيرادات جباية محمية
  320  060  034 إيرادات ضريبية

  342  043  034 إيرادات غير ضريبية
  564  402  443 إيرادات مقاصة

  1 1 (03)  الإرجاعات الضريبية 
  323  222  331 المنح والمساعدات )الخارجية(

  246  222  330 منح لدعم الموازنة
  354 1  226 منح لدعم المشاريع التطويرية

 
 3114 – 3113( الإيرادات العامة لمسمطة الفمسطينية في الفترة 2جدول )

 بالمميون دولار
 3114 3113 تبويب الموازنة

  3625  0440 إجمالي الإيرادات العامة )صافي( والمنح
  0303  433 صافي الإيرادات المحمية
  0343  433 إجمالي الإيرادات المحمية

  234  245 إيرادات جباية محمية
  313  330 إيرادات ضريبية

  033  024 إيرادات غير ضريبية
  0205  244 إيرادات مقاصة

 (33)   1 الإرجاعات الضريبية 
  01233  01106 عدات )الخارجية(
  01103  425 منح لدعم الموازنة

  201  350 منح لدعم المشاريع التطويرية
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 3101 – 3115الفمسطينية في الفترة ( الإيرادات العامة لمسمطة 4جدول )
 بالمميون دولار

 
 
 
 
 

 ( سنوات الأساس المعتمدة في التحميل بالمميون دولار2جدول )
 2004 1997 تبويب الموازنة

  1403  1327 إجمالي الإيرادات العامة )صافي( والمنح
  1050  807 صافي الإيرادات المحمية
  1050  807 إجمالي الإيرادات المحمية

  337  331 إيرادات جباية محمية
  191  213 إيرادات ضريبية

  146  118 إيرادات غير ضريبية
  713  476 إيرادات مقاصة

 0 0 الإرجاعات الضريبية 
  353  520 المنح والمساعدات )الخارجية(

  353  20 منح لدعم الموازنة
 0  500 منح لدعم المشاريع التطويرية

عمى البيانات الواردة في (: إعداد الباحثان بالاعتماد 5-1المصدر )لمجداول 
 التقارير التالية:

 (2011لنقد الفمسطينية )سمطة ا -
 (2008نقد الفمسطينية )سمطة ال -
 (2011)ماس وآخرون  -

 بالمميون دولار 3113 – 3111في الفترة (7 الإيرادات الضريبية 3جدول )
التغير عن  3111 *0664 تبويب الموازنة

0664 
التغير عن  3110

0664 
التغير عن  3113

0664 
 26-  654 15-  0033 9  0446  1327 إجمالي الإيرادات العامة )صافي( والمنح

 64-  361 66-  342 16  626  807 صافي الإيرادات المحمية
   29   24   65 61 الإيرادات العامة )صافي( والمنح نسبتها إلى

 63-  362 66-  342 16 626  807 إجمالي الإيرادات المحمية
 33-  332 17-  342 6  223  331 إيرادات جباية محمية

 34-  040 14-  052 13  340  213 إيرادات ضريبية
   48   67   26 26 نسبتها إلى إجمالي الإيرادات المحمية

 31-  53 33- 63 3-  000 118 إيرادات غير ضريبية
  35  22  03 02 نسبتها إلى إجمالي الإيرادات المحمية

 85-  43 100-   1 23  254  476 إيرادات مقاصة
  24  0  63 59 نسبتها إلى إجمالي الإيرادات المحمية

  7  0  41 36 نسبتها إلى الإيرادات العامة )صافي( والمنح
  (2)   (3)   1 0 الإرجاعات الضريبية 

 المصدر: إعداد الباحثان بالاعتماد عمى البيانات الواردة في التقرير التالي:
 (2011نقد الفمسطينية )سمطة ال -
 (2008لنقد الفمسطينية )سمطة ا -

 2003 - 2000)*( سنة الأساس لمفترة 
 

يمي تحميل لدور الإيرادات المحمية الضريبية وغير الضريبية، التي  وفيما
تجبى محمياً والتي تقوم إسرائيل بجبايتيا نيابةً عن السمطة وفقاً لما جاء في 
بروتوكول باريس الاقتصادي، وسنعتمد في المقارنات الأفقية في الفترة 

 (.5سنوات الأساس الواردة في الجدول ) 2010 – 2000
 (3113 – 3111دات المحمية )الإيرا

تميزت الفترة التي سبقت ىذه الفترة باليدوء الأمني، وشيدت ذروة المفاوضات 
السممية بين السمطة الفمسطينية والحكومة الإسرائيمية، ولكن وفي 

، بعد الزيارة الشييرة التي قام بيا )أرئيل شارون( لمحرم 28/9/2000
ت قوات الاحتلال الإسرائيمية حربيا القدسي، اندلعت انتفاضة الأقصى، وشن

الشرسة عمى الشعب الفمسطيني بكل الوسائل القمعية لمتضييق الاقتصادي 
(، ومما لا شك فيو انعكست 25، ص 2001والابتزاز السياسي )عبد الرازق، 

 – 2000ىذه التطورات عمى حجم الإيرادات المحمية لمسمطة في الفترة 
 يمي. ، الأمر الذي سنوضحو فيما2002

 

  3101 3116 3115 تبويب الموازنة
  2044  3620  2425 إجمالي الإيرادات العامة )صافي( والمنح

  0611  0246  0451 صافي الإيرادات المحمية
  0654  0343  0563 إجمالي الإيرادات المحمية

  442  253  426 إيرادات جباية محمية
  444  213  342 إيرادات ضريبية

  340  354  453 إيرادات غير ضريبية
  0342  0161  0024 إيرادات مقاصة

 54  034  003 الإرجاعات الضريبية 
  0344  0413  0645 المنح والمساعدات )الخارجية(

  0044  0222  0432 منح لدعم الموازنة
  020  44  302 منح لدعم المشاريع التطويرية
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 (3113 – 3111الجباية في الفترة )الإيرادات الضريبية محمية 
، وىي 2002 – 2000( يوضح الإيرادات الضريبة في الفترة 6الجدول )

الفترة التي شيدت حرباً إسرائيمية عمى الفمسطينيين بعد اندلاع انتفاضة 
بية، الأقصى، وىنا لابد من التمييز بين نوعين ىامين من الإيرادات الضري

الأول وىو الإيرادات الضريبية التي تجبييا أجيزة السمطة، وسنعبر عنيا في 
كامل التحميل )بالإيرادات الضريبية محمية الجباية(، والثاني وىو الإيرادات 
الضريبية التي تقوم إسرائيل بجبايتيا وسنعتمد مصطمح )إيرادات المقاصة( 

 يرادات محمية لمسمطة.لمتعبير عنيا، عمماً بأن النوعين يعتبران إ
تشمل الإيرادات الضريبية محمية الجباية مختمف أنواع الضرائب التي تفرضيا 
السمطة عمى المكمفين، وتقوم بتحصيميا من خلال أجيزتيا ذات 
الاختصاص، ومن ىذه الضرائب: ضريبة الدخل، ضريبة القيمة المضافة، 

وتكون الإيرادات الجمارك، ضريبة الأملاك، إيرادات المكوس الأخرى، 
الضريبية مسجمة بالمبمغ الصافي حيث يتم احتسابيا حسب المعادلة التالية: 

الإرجاعات الضريبية = صافي الإيرادات الضريبية(.  -)الإيرادات الضريبية 
 (2012)وزارة المالية 

 2000يتبين من الجدول ذاتو أن حجم الإيرادات الضريبية ارتفع في عام 
بمعدل  2002، 2001خفض بشكل حاد في عامي %، ثم ان13بمعدل 

عمى التوالي، ويفسر الباحثان ذلك إلى أن  1997% عن عام %34، 14
فمم ينعكس أثرىا عمى العام  2000اندلاع انتفاضة الأقصى كان أواخر عام 

ذاتو، إنما كان الأثر الأكبر قد ظير عمى العامين التاليين فكان ذلك 
لانخفاض الحاد في الإيرادات الضريبية الانخفاض، ولعل أسباب ىذا ا

المحمية ترجع إلى عدم قدرة السمطة عمى تحصيل الضرائب من المواطنين في 
ظل الحرب الشرسة التي شنتيا الآلة العسكرية الإسرائيمية ضد الفمسطينيين، 
علاوةً عمى ذلك انضمام جيش من العاممين إلى صفوف العاطمين عن 

سمطة من تحصيل جزء كبير من ضريبة الدخل، العمل، الأمر الذي حرم ال
لاسيما من العاممين في إسرائيل، ويذكر ىنا أن إسرائيل منعت العاممين 
الفمسطينيين من العمل داخميا بعد اندلاع الانتفاضة، ومن الملاحظ في نفس 

شكمت نفس النسبة  2000الجدول أيضاً أن الإيرادات الضريبية المحمية لعام 
( عمى 1997من إجمالي الإيرادات المحمية في سنة الأساس ) %(26تقريباً )

، 2001% عن نفس العام، أما في العامين 13الرغم من ارتفاعيا بمعدل 
فقد ارتفعت مساىمة الإيرادات الضريبية المحمية في حجم إجمالي  2002

عمى التوالي، ولا  1997% عن عام 48%، 67الإيرادات المحمية بمعدل 
ادة بالضرورة تحسن الإيرادات الضريبة، ولكن كما ذكرنا أنيا تعني ىذه الزي

 2002% واشتد الانخفاض في عام 14بمعدل  2001انخفضت في عام 
% عما كان في سنة الأساس، وترجع زيادة حصة الإيرادات 34بمعدل 

الضريبية المحمية من إجمالي الإيرادات المحمية إلى انخفاض إجمالي 
يا بمعدلات أكبر من انخفاض الإيرادات الضريبية الإيرادات المحمية ذات

 عمى الترتيب. 2002، 2001% في عامي %63، 66
تعد الموازنة العامة الخطة المالية الأساسية السنوية لمدولة، وتنيض بدور 
رئيس في تكوين الناتج المحمي الإجمالي من خلال الإنفاق الحكومي الجاري 
والاستثماري، ومن ثَمَّ تخمق دخلًا وطاقات إنتاجية جديدة في البلاد، كما 

لدخل القومي )الميايني يمكن بوساطة الموازنة العامة لمدولة إعادة توزيع ا

(، وسيتضح ذلك الدور من خلال تبيان نسبة الإيرادات الضريبية إلى 2000
 الحسابات القومية لمسمطة الفمسطينية.

( نسبة الإيرادات الضريبية إلى الحسابات القومية في الفترة 4دول )ج
 بالمميون دولار 3113 – 3111

 3113 3110 3111 *0664 تبويب الموازنة
  654  0033  0446  1327 إجمالي الإيرادات العامة )صافي( والمنح

  361  342  626  807 صافي الإيرادات المحمية
 8.88 7.25 22.80 30.22 نسبتها إلى الناتج المحمي الإجمالي 
 8.13 6.55 19.55 05.52 نسبتها إلى الدخل القومي الإجمالي 

  362  342 626  807 إجمالي الإيرادات المحمية
  332  342  223  331 إيرادات جباية محمية

  040  052  340  213 إيرادات ضريبية
 4.32 4.86 5.85 2.36 نسبتها إلى الناتج المحمي الإجمالي
 3.95 4.39 5.02 4.65 نسبتها إلى الدخل القومي الإجمالي

  53  63  000 118 إيرادات غير ضريبية
 3.20 3.44 3.41 2.06 المحمي الإجمالينسبتها إلى الناتج 

 3.21 3.30 3.20 3.51 نسبتها إلى الدخل القومي الإجمالي
  43   1  254  476 إيرادات مقاصة

 2.21 0.00 14.25 03.40 نسبتها إلى الناتج المحمي الإجمالي
 2.02 0.00 12.22 00.03 نسبتها إلى الدخل القومي الإجمالي

 2  3 1 0 الإرجاعات الضريبية 
 المصدر: إعداد الباحثان بالاعتماد عمى البيانات الواردة في التقارير التالية:

 (2011)سمطة النقد الفمسطينية  -
 (2008)سمطة النقد الفمسطينية  -

 2003 – 2000)*( سنة الأساس لمفترة 

( أن الإيرادات الضريبية محمية الجباية شكمت 7ويلاحظ من الجدول )
، وارتفعت تمك 1997الناتج المحمي الإجمالي في عام  %( نسبة إلى5.69)

، 2001، أما في عامي 2000%( في عام 5.85النسبة بعض الشيء )
%(، 4.86فقد انخفضت نسبتيا إلى الناتج الإجمالي المحمي إلى ) 2002

%( عمى التوالي، وبالنسبة لمساىمة الإيرادات الضريبية محمية 4.32)
ما نسبتو  1997لإجمالي، فقد شكمت في عام الجباية في الدخل القومي ا

حيث بمغت  2000%( منو، وازدادت تمك النسبة قميلًا في عام 4.98)
%(، أما بعد مرور عام أو أكثر قميلًا عن اندلاع انتفاضة الأقصى 5.02)

فكان الأمر مختمفاً، حيث انخفضت مساىمة الإيرادات الضريبية محمية 
، 2001%( في عام 4.39لتشكل ) 2002، 2001الجباية في العامين 

 .2002%( في عام 3.95)

 (31137 – 3111إيرادات المقاصة في الفترة )
تعد إيرادات المقاصة إيرادات ضريبية مستحقة لمسمطة الفمسطينية ولكنيا لا 
تحصل من خلال أجيزتيا الوطنية، فقد عرفتيا وزارة المالية الفمسطينية بأنيا 

يتم تحصيميا نتيجة المعاملات التجارية بين السمطة  عبارة عن الإيرادات التي
الفمسطينية والجانب الإسرائيمي، ويتم تحويميا إلى وزارة المالية وفقاً لجمسات 
المقاصة الشيرية، بحيث تشمل الجمارك، ضريبة القيمة المضافة، ضريبة 
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المحروقات وضريبة الشراء ، إضافةً إلى ذلك ضريبة الدخل التي كانت 
 (2012من العاممين الفمسطينيين داخل إسرائيل. )وزارة المالية  تقتطع

يعتمد الفمسطينيون عمى إيرادات المقاصة بشكل كبير في دفع رواتب 
الموظفين بشكل شيري، وعدم انتظام تحويل تمك الإيرادات في مواعيدىا 
المتفق عمييا يعمل عمى إرباك العمل المالي لدى السمطة، وينعكس ذلك عمى 
المواطنين إما بتأخير دفع رواتبيم أو بتقسيطيا، وتأتي ىذه الأىمية ليذا النوع 

( مميون دولار في عام 476من الإيرادات من حجميا الكبير، حيث بمغت )
%( من 36%( من إجمالي الإيرادات المحمية، و)59أي بنسبة ) 1997

الإيرادات %( من إجمالي 63صافي الإيرادات العامة والمنح، وارتفعت إلى )
لتصل  2000%( من صافي الإيرادات العامة والمنح في عام 41المحمية، و)

%( عنيا في سنة الأساس، أما بعد 23( مميون دولار، أي بزيادة )587إلى )
، فإيرادات المقاصة ىي أول ما 2002، 2001اشتداد الحرب في عامي 

الأسوأ عمى ىو  2001تستخدمو إسرائيل لمعاقبة الفمسطينيين، فكان عام 
الإطلاق حيث لم تقم إسرائيل بتحويل مستحقات السمطة من إيرادات 

( مميون دولار من تمك 72المقاصة، وفي تحسن طفيف حولت إسرائيل )
%( مما كان عميو الحال في 15أي ما نسبتو ) 2002المستحقات في عام 

مطة، %( من إجمالي الإيرادات المحمية لمس24سنة الأساس، إلا أنيا شكمت )
%( من إجمالي الإيرادات العامة والمنح التي تسممتيا السمطة في عام 7و)

2002. 
وتنبع أىمية إيرادات المقاصة كمورد ىام من الموارد المالية لمسمطة 

%( من الناتج المحمي الإجمالي 12.71الفمسطينية، من أنيا شكمت نسبة )
%( في 14.25ى )(، وارتفعت إل1997بالأسعار الثابتة في سنة الأساس )

ونظراً لامتناع إسرائيل عن تحويل مستحقات  2001، أما في عام 2000عام 
السمطة من إيرادات المقاصة، فقد انعدمت نسبتيا إلى الناتج المحمي 

لم تتجاوز مساىمتيا أكثر من  2002الإجمالي في ذلك العام، وفي عام 
اس، وعند الحديث %( ممثمة انخفاضاً كبيراً عما سُجل في سنة الأس2.21)

عن مساىمة إيرادات المقاصة في الدخل القومي الإجمالي، فمم يختمف الحال 
كان معدل مساىمة  1997كثيراً بالنسبة لتطور تمك المساىمة، ففي عام 
%(، بينما كانت في 11.12إيرادات المقاصة في الدخل القومي الإجمالي )

 2001أسوأ في عام  %(، وكالمعتاد فالحال كان12.22نحو ) 2000عام 
%( في عام 2.02حيث لم تساىم تمك الإيرادات بشيء يذكر، وبمغت )

2002. 
وعميو، تعتبر الإيرادات الضريبية سواء محمية الجباية أو المقاصة ذات أىمية 

( مميون دولار في عام 689بالغة لخزينة السمطة؛ حيث بمغ مجموعيما )
% من 52المحمية، ونحو % من إجمالي الإيرادات 85أي بواقع  1997

فكان مجموعيما  2000صافي الإيرادات العامة والمنح، وكذلك في عام 
% من إجمالي الإيرادات المحمية، 88( مميون دولار، أي بمعدل 828)

 % من صافي الإيرادات العامة والمنح.57وبمعدل 
 
 
 

ة ( دور الإيرادات الضريبية في تمويل النفقات الجارية في الفتر 5جدول )
 بالمميون دولار 3113 – 3111

 2002 2001 **2000 *1997 تبويب الموازنة
إجمالي الإيرادات العامة )صافي( 

 والمنح
1327  1449  1122  987  

  994  1095  1199  862 إجمالي النفقات الجارية
  290  273  939  807 صافي الإيرادات المحمية

 29.18 24.93 78.32 93.62 نسبتيا إلى النفقات الجارية
  295  275 939  807 إجمالي الإيرادات المحمية

  213  183  828  689 الإيرادات الضريبية )شاملًا المقاصة(
 21.43 16.71 69.06 79.93 نسبتيا إلى النفقات الجارية
  82  92  111 118 الإيرادات غير الضريبية

 8.25 8.40 9.26 13.69 نسبتيا إلى النفقات الجارية
 5  2 0 0 الإرجاعات الضريبية 

 المصدر: إعداد الباحثان بالاعتماد عمى البيانات الواردة في التقارير التالية:
 (20116)سمطة النقد الفمسطينية  -
 (20087)سمطة النقد الفمسطينية  -

 2003 – 2000)*( سنة الأساس لمفترة 

( 8يتضح من الجدول ) وبالنسبة لتمويل الإيرادات الضريبية لمنفقات الجارية
أن الإيرادات الضريبية بشقييا )الجباية المحمية والمقاصة( استطاعت في عام 

% من النفقات الجارية، بمعنى أن العجز الجاري في 80تمويل قرابة  1997
وعمى الرغم من ارتفاع حجم  2000% فقط، ولكن في عام 20ذلك العام بمغ 

% من 69م تستطع تمويل سوى % إلى أنيا ل20تمك الإيرادات بمعدل 
% بوتيرة 39النفقات الجارية، ويرجع ذلك لارتفاع النفقات الجارية بمعدل 

 أعمى من تمك التي زادت بيا الإيرادات العامة.
فمم تكن الإيرادات الضريبية قادرة عمى مواجية أكثر من  2001أما في عام 

يرادات كانت مساىمة الإ 2002% من النفقات الجارية وفي عام 17
% فقط، لذلك ارتفع العجز 22الضريبية في تمويل النفقات الجارية نحو 

، إلى 2000، 1997( مميون دولار عامي 260(، )55الجاري من )
عمى الترتيب.  2002، 2001( مميون دولار في عامي 704(، )822)

 (2007والتقرير السنوي  : 2010)سمطة النقد الفمسطينية 

 (31137 – 3111الضريبية )الإيرادات غير 
لا تقل الإيرادات غير الضريبية أىمية عن الإيرادات الضريبية في تمويل 
الموازنة العامة لمسمطة، وتشمل إيرادات الوزارات المختمفة من رسوم الخدمات 
وطوابع وغرامات ورسوم المعابر، وكذلك العوائد الاستثمارية عمى أنشطة 

ن تمك الإيرادات في (، أما ع2012الحكومة في قطاع الأعمال )وزارة المالية 
يرادات المقاصة،  فترة انتفاضة الأقصى فشأنيا شأن الإيرادات الضريبية وا 

، غير أن تأثر 2002 – 2000( تأثرىا سمباً في الفترة 6يتضح من الجدول )
الإيرادات غير الضريبية بدأ بالظيور منذ اندلاع انتفاضة الأقصى أواخر عام 

اسب مع الفترة المتبقية من العام ذاتو، ، ولكن انخفاضيا كان بما يتن2000
 2002، 2000% فقط، أما في عامي 6بمعدل  28/9/2000أي ما بعد 

% في 31%، 22اشتد انخفاض الإيرادات غير الضريبية فكان بمعدل 
%، 33%، 12العامين عمى التوالي، وشكمت بذلك الإيرادات غير الضريبية 



 3101-3111دور الإيرادات المحمية في تمويل الموازنة العامة لمسمطة الفمسطينية 

Copyright © 2013 PTUK.                                                                              PTUKRJ 

53 

 

 2002، 2001، 2000عوام % من إجمالي الإيرادات المحمية في الأ28
( يوضح 7(، والجدول )1997% في سنة الأساس )15عمى الترتيب، مقابل 

%، 2.70نسبة الإيرادات غير الضريبية إلى الحسابات القومية، فكانت )
 – 2000%( نسبة إلى الناتج الإجمالي المحمي في الفترة %2.51، 2.44
الأساس، وكانت  %( في سنة3.19عمى التوالي، مقارنة بمعدل ) 2002
%( في الدخل القومي الإجمالي في 2.30%، 2.21%، 2.31بمعدل )

، فانخفاض حجم تمك 1997%( في عام 2.80الفترة ذاتيا، مقابل )
الإيرادات أدى إلى انخفاض نسبتيا إلى الناتج الإجمالي المحمي، وكذلك 

 الدخل القومي الإجمالي.
الضريبية في تمويل النفقات ( فيبين دور الإيرادات غير 8أما الجدول )

الجارية، حيث تشير البيانات الواردة في الجدول ذاتو تأثر ذلك الدور سمبياً 
%، 9.26%( في سنة الأساس، إلى )13.69حيث انخفضت من )

العجز  %( في نفس الفترة، الأمر الذي انعكس سمباً عمى%8.25، 8.40
( مميون 55إلى ارتفاعو من ) الجاري لمموازنة في تمك الفترة حيث أشرنا سابقاً 

( مميون دولار في نفس الفترة 704، 822، 260دولار في سنة الأساس إلى )
 عمى التوالي.

 (3112 – 3112الإيرادات المحمية )
اتسمت ىذه الفترة بالإصلاح المالي، حيث بدأ الإصلاح المالي الجاد 

نت منيا إثر ضغط الأزمة المالية والسياسية التي عا 2002منتصف عام 
السمطة عقب انتفاضة الأقصى، إضافةً إلى ضغوط الدول المانحة لعدم دعم 
الموازنة الجارية، فكان عمى السمطة أن تُحدِث إصلاحاً مالياً ممموساً، تمثمت 

، وتجميع ثروات )*(أىم معالمو في تأسيس "حساب الخزينة الموحد )العام("
لأعمال( في صندوق السمطة الوطنية )وتقميص نشاطاتيا في مجال ا

الاستثمار، علاوةً عمى ذلك تحديد سقف لمتوظيف العام، ومن العوامل التي 
عممت عمى نجاح عممية الإصلاح ىذه: استئناف دفع أموال المقاصة ووعود 

 (2011)ماس، وآخرون الدول المانحة بتوفير الدعم والمساعدات. 
الحديث عن عام  يوجد سنتي أساس، فعند 2005 – 2003في تحميل الفترة 

ىي أساس المقارنة، أما في  1997تعتبر البيانات الواردة في عام  2003
، بل تمتد إلى عام 2005الحديث عن باقي الفترة، ليس فقط حتى عام 

 ستكون سنة الأساس. 2004، فإن 2010

 (31127 – 3112الإيرادات الضريبية محمية الجباية في الفترة )
أثر كبير عمى  2002صلاح المالي في حزيران/كان لبدء السمطة عممية الإ

الإيرادات بشكل عام، والضريبية منيا بشكل خاص، وبدأ ىذا الأثر في الفترة 
(، 167، فقد بمغت الإيرادات الضريبية محمية الجباية )2005 - 2003

عمى  2005، 2004، 2003( مميون دولار في الأعوام 231(، )191)
، أما بمقارنة 2002مميون دولار في عام  (141التوالي، مقارنة بنحو )

                                                           
ىو صندوق موحد لمسمطة الوطنية يسمى حساب الخزينة العام تنشئو وزارة المالية وتحتفظ بو  (*)

حيث تتدفق إليو كل الإيرادات والقروض والمنح والمتحصلات الأخرى لمسمطة الوطنية، وتتدفق 
كل مدفوعات السمطة الوطنية، ما لم يكن ىناك استثناء خاص بقانون أو اتفاقية دولية أو بعقد 

نوني، فإن كل إيرادات السمطة الوطنية تحول بالكامل وفورًا إلى الصندوق الموحد. )مركز قا
 (5، ص 2002الميزان لحقوق الإنسان، 

مع سنة الأساس  2003الإيرادات الضريبية محمية الجباية في عام 
(، فقد كان التحسن في تحصيل الإيرادات الضريبية من خلال أجيزة 1997)

، 1997السمطة واضحاً، ولكن لم يصل لنفس المستوى المسجل في عام 
%، مقارنةً مع انخفاض وصل 22بمعدل  2003فكان الانخفاض في عام 

، وانعكس ذلك التحسن عمى إجمالي الإيرادات 2002% في عام 34إلى 
% 5إلى  2002% عام 63المحمية بشكل كبير حيث تقمص الانخفاض من 

، فقد بمغ صافي الإيرادات المحمية في عام 1997مقارنة مع عام  2003عام 
 1997دولار في عام  ( مميون807( مميون دولار، بينما كان )747) 2003
مقارنة بنسبة  2003% من صافي الإيرادات العامة والمنح لعام 55لتشكل 

 :، كما يبينو الجدول التالي1997% لعام 61
فقد كان الفارق شاسعاً، وكان  2005، 2004أما عمى صعيد عامي 

للاستقرار الاقتصادي والمالي الذي شيده ىذان العامان بصمة دامغة في 
زة الكبيرة في مستوى إجمالي الإيرادات المحمية لتتعدى حاجز تحقيق القف

، 2004( مميار دولار في عامي 1.37(، )1.05المميار دولار فبمغت )
عمى التوالي، وكان نمو الإيرادات الضريبية محمية الجباية في عام  2005
عما كان في عام  2005% في عام 38% وبمعدل 11أكثر من  بمغ 2004
والجياز  تخذت الجيات الرسمية )سمطة النقد الفمسطينية، لذلك ا2003

أساساً لمقارنة الحسابات القومية  2004المركزي للإحصاء الفمسطيني( عام 
إلى استقرار ىذا العام،  ومكونات المالية العامة في الأعوام التالية لو استناداً 

ي تمك الفترة، واستمراراً للاستقرار والنمو الحادثين في الاقتصاد الفمسطيني ف
% 21بمعدل  2005فقد تفوقت الإيرادات الضريبة محمية الجباية في عام 

(، وعمى الرغم من ىذه الزيادة فإن 2004عنيا في سنة الأساس الجديدة )
% من حجم 17%، 18مساىمة الإيرادات الضريبية محمية الجباية شكمت 

ع ذلك إلى أن ، ويرج2003% في عام 22الإيرادات المحمية مقارنة بنسبة 
المكونين الآخرين للإيرادات المحمية )إيرادات المقاصة والإيرادات غير 
الضريبية( قد ارتفاعا في ىذه الفترة بمعدلات أكبر من ارتفاع الإيرادات 

 الضريبية.

، 2005 – 2003بطبيعة الحال انعكس الواقع الاقتصادي الجديد في الفترة 
محمية الجباية إلى الناتج الإجمالي المحمي وارتفعت نسبة الإيرادات الضريبية 

والدخل القومي الإجمالي، فكانت نسبتيا في الناتج الإجمالي المحمي بمعدل 
 2005، 2004، 2003%( في الأعوام %5.07(، )%4.55(، )4.45)

، وعمى الرغم من ذلك 2002%( في عام 4.32عمى التوالي، مقارنة بنسبة )
ظل محتفظاً بأعمى  1997، فإن عام 2003التحسن المتصاعد منذ عام 

%( للإيرادات الضريبية محمية الجباية في الناتج الإجمالي 5.69نسبة )
المحمي، وفيما يتعمق بالدخل القومي الإجمالي، فقد ارتفعت بنفس السياق، 

%( في عام 4.10فكانت مساىمة الإيرادات الضريبية محمية الجباية )
، مقارنة بنسبة 2005%( في عام 4.2، و)2004%( لعام 4.31، )2003

 2005، وظمت أيضاً المساىمة الأكبر حتى عام 2002%( في عام 3.95)
 ( يوضح ما سبق.10، والجدول رقم )1997%( تعود لعام 4.98)
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 بالمميون دولار 3112 – 3112(7 الإيرادات الضريبية في الفترة 6جدول )

 تبويب الموازنة
0664

* 
التغير عن  3112

0664 
3114

** 
التغير  3112

عن 
3114 

إجمالي الإيرادات 
العامة )صافي( 

 والمنح

1327  0234  2 0412  3113  42 

صافي الإيرادات 
 المحمية

807  444  -4 0121  0241  21 

نسبتها إلى 
الإيرادات العامة 
 )صافي( والمنح

61 22   42 35   

إجمالي الإيرادات 
 المحمية

807  432  -2 0121  0241  21 

إيرادات جباية 
 محمية

331  360  -03 224  443  40 

 30  320  060 33-  034  213 إيرادات ضريبية
نسبتها إلى 

إجمالي الإيرادات 
 المحمية

26 33   05 04   

إيرادات غير 
 ضريبية

118 034  5 043  342  35 

نسبتها إلى 
إجمالي الإيرادات 

 المحمية

02 03  04 05  

 32  564  402 0-  443  476 مقاصةإيرادات 
نسبتها إلى 

إجمالي الإيرادات 
 المحمية

59 33   35 32   

الإرجاعات 
 الضريبية 

0 16  0 0  

 المصدر: إعداد الباحثان بالاعتماد عمى البيانات الواردة في التقارير التالية:
 (2011سمطة النقد الفمسطينية ) -
 (2008)سمطة النقد الفمسطينية  -

 2003 - 2000سنة الأساس لمفترة )*( 
 2004)**( سنة الأساس لمفترة ما بعد عام 

 (31127 – 3112إيرادات المقاصة في الفترة )
(، يتبين أن حجم إيرادات المقاصة بعد أن انخفض 9وبالرجوع لمجدول رقم )

عاد ليستعيد قيمتو بشكل كبير في  2002، 2001إلى درجة العدم في عامي 
بمغ رصيد الأموال المحولة من إسرائيل كإيرادات مقاصة ، حيث 2003عام 

( مميون في عام 476، مقارنةً بمبمغ )2003( مميون دولار في عام 472)
( 713وصل إلى ) 2004%، وفي عام 1، أي بانخفاض أقل من 1997

، واستمر تدفق إيرادات 1997% عن عام 50مميون دولار أي ارتفع بنحو 
( 894جل أعمى مستوى لو في الفترة السابقة )ليس 2005المقاصة في عام 

(، ويرجع ذلك 2004% عن سنة الأساس )25مميون دولار بزيادة قدرىا 
التطور الكبير في حجم إيرادات المقاصة إلى استمرار إسرائيل تحويل تمك 

المستحقات في المواعيد المحدد دون مماطمة، إضافةً إلى الإصلاح المالي 
 .2002ذ حزيران/الذي بدأتو السمطة من

 
 3112(7 مساهمة الإيرادات الضريبية في الحسابات القومية في الفترة 01جدول )

 بالمميون دولار 3112 –
 2005 2004 2003 *1997 تبويب الموازنة

إجمالي الإيرادات العامة 
 )صافي( والمنح

1327  1367  1403  2006  

  1370  1050  747  807 صافي الإيرادات المحمية
نسبتيا إلى الناتج المحمي 

 الإجمالي 
21.55 19.92 25.01 30.05 

نسبتيا إلى الدخل القومي 
 الإجمالي 

18.85 18.35 23.70 27.98 

إجمالي الإيرادات 
 المحمية

807  763  1050  1370  

  476  337  291  331 إيرادات جباية محمية
  231  191  167  213 إيرادات ضريبية

الناتج المحمي نسبتيا إلى 
 الإجمالي

5.69 4.45 4.55 5.07 

نسبتيا إلى الدخل القومي 
 الإجمالي

4.98 4.10 4.31 4.72 

  245  146  124  118 إيرادات غير ضريبية
نسبتيا إلى الناتج المحمي 

 الإجمالي
3.15 3.31 3.48 5.37 

نسبتيا إلى الدخل القومي 
 الإجمالي

2.76 3.05 3.30 5.00 

  894  713  472  476 مقاصةإيرادات 
نسبتيا إلى الناتج المحمي 

 الإجمالي
12.71 12.59 16.98 19.61 

نسبتيا إلى الدخل القومي 
 الإجمالي

11.12 11.60 16.09 18.26 

 0 0 (16) 0 الإرجاعات الضريبية 
 المصدر: إعداد الباحثان بالاعتماد عمى البيانات الواردة في التقارير التالية:

 (2011النقد الفمسطينية  سمطة) -
 (2008 سمطة النقد الفمسطينية) -

 2003 - 2000)*( سنة الأساس لمفترة 
 

% من إجمالي 62ويتضح من الجدول ذاتو أن إيرادات المقاصة شكمت نحو 
 2003% من صافي الإيرادات العامة والمنح في عام 35الإيرادات المحمية، 

بينما كانت إيرادات المقاصة قد ، 1997% في عام 36%، 59مقارنوً بنسبة 
% من صافي 51% من إجمالي الإيرادات المحمية، 68استحوذت عمى 

، لكنيا وعمى الرغم من الزيادة الكبيرة 2004الإيرادات العامة والمنح في عام 
% من إجمالي 65، فشكمت 2005في حجميا عادت لتنخفض قميلاً في عام 

يرادات العامة والمنح، ويرجع ذلك % من صافي الإ45الإيرادات المحمية، و
التراجع البسيط إلى ارتفاع حجم الإيرادات العامة بكل مكوناتو سواء كانت 
الضريبية وغير الضريبية منيا، أو المنح والمساعدات الخارجية، ولم تقتصر 

 الزيادة فقط عمى إيرادات المقاصة.
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ذا ما تم الحديث عن نسبة إيرادات المقاصة إلى الناتج  المحمي الإجمالي وا 
(، ليظير لنا 10والدخل القومي الإجمالي، نحتاج الرجوع إلى الجدول رقم )

مدى أىمية ىذا المورد لمسمطة الوطنية، فالإصلاح المالي الذي أجرتو 
بدفع مستحقات السمطة  2005 – 2003السمطة، والتزام إسرائيل في الفترة 

تفاع نسبة إيرادات المقاصة من المقاصة بانتظام، ساعد وبشكل مستمر في ار 
إلى الحسابات القومية، حيث بمغت تمك النسبة إلى الناتج الإجمالي المحمي: 

، 2004، 2003%( في الأعوام %19.61(، )%16.98(، )12.59)
، مما أدى 1997%( في عام 12.71عمى التوالي، مقارنة بنسبة ) 2005

لمحمية إلى الناتج إلى انعكاس ذلك التحسن عمى نسبة صافي الإيرادات ا
%(، 25.01%(، )19.92الإجمالي المحمي، وكانت عمى النحو التالي: )

%( في 21.55%( في الأعوام ذاتيا عمى الترتيب، مقارنة بنسبة )30.05)
 .1997عام 

تعد مساىمة إيرادات المقاصة في الدخل القومي الإجمالي مساىمةً كبيرة،  
في مقابل  2003ام %( في ع11.60فقد بمغت تمك المساىمة )

، وأدت 2004%( لعام 16.09، وارتفعت إلى )1997%( في عام 11.12)
% عن سنة الأساس إلى 25بمعدل  2005زيادة إيرادات المقاصة في عام 

% لتصل إلى 2زيادة مساىمتيا في الدخل القومي الإجمالي بأكثر من 
الدخل  %(، أما صافي الإيرادات المحمية، فارتفعت مساىمتيا في18.26)

، 1997%( في عام 18.85القومي الإجمالي باستمرار، فبعد أن كانت )
، استمر التقدم ليصل إلى 2003%( في عام 18.35أصبحت )

 عمى التوالي. 2005، 2004%( في عامي %27.98(، )23.70)
مؤشراً  2005 – 2003ويعد ىذا المستوى المرتفع الذي سجل في الفترة 

تصادية مع إسرائيل، وأن ىذه العلاقة ليس من واضحاً لحجم العلاقة الاق
صالح الفمسطينيين، لأنيا تعبر عن أن المشتريات الفمسطينية من الجانب 
الإسرائيمي أكبر بكثير من مبيعاتيا إليو، وىذا ما يجعل إسرائيل تقتطع نسبة 

كعمولة لتغطية مصاريف وتكاليف  )*(% من إجمالي المطالبة الفمسطينية 3
ن ىذه العمولة تفرض عمى الجانب الذي تزيد مشترياتو عن متابعات، لأ

. (2006)حميض  مبيعاتو حسب بنود الاتفاقية الاقتصادية بين الجانبين.
في  2005 – 2003في الفترة  وفيما يتعمق بمساىمة الإيرادات الضريبية

تمويل النفقات الجارية فإن الإيرادات الضريبية بشقييا )الجباية المحمية 
% من النفقات الجارية، مقارنة 60نحو  2003اصة( واجيت في عام والمق
ونتيجة لارتفاع حجم تمك  2004، أما في عام 1997% في عام 80بنحو 

% 28% وارتفاع النفقات الجارية بمعدل أقل 41الإيرادات بنحو أكثر من 
% من 66تقريباً أدى ذلك لأن تساىم الإيرادات الضريبية بشقييا في تمويل 

 2005% تقريباً عن العام السابق، وفي عام 6قات الجارية بارتفاع النف
% بوتيرة أعمى من تمك التي زادت 24وبنفس الآلية زادت الإيرادات الضريبة 

% فكانت النتيجة أن زادت مساىمة تمك الإيرادات من 20بيا النفقات الجارية 

                                                           
: تمثل ضريبة القيمة المضافة عمى مشتريات التجار الفمسطينيين المطالبة الفمسطينية (*)

)الفاتورة الموحدة/ مشتريات( من الجانب الإسرائيمي، وىي مصدر إيراد رئيسي لمخزينة 
 (148، ص 2006الفمسطينية. )حميض، 

التقرير و  :2011% )سمطة النقد الفمسطينية 68النفقات الجارية إلى أكثر من 
 ا يتضح من الجدول التالي:( كم2008السنوي 

 
( مساهمة الإيرادات الضريبية في تمويل النفقات الجارية في الفترة 00جدول )
 بالمميون دولار 3112 – 3112

 3112 **3114 3112 *0664 تبويب الموازنة
إجمالي الإيرادات العامة )صافي( 

 والمنح
1327 0234 0412 3113 

 0321 0240 0134 533 إجمالي النفقات الجارية
 0241 0121 444 807 صافي الإيرادات المحمية

 52.12 43.26 41.10 62.33 نسبتها إلى النفقات الجارية
 0241 0121 432 807 إجمالي الإيرادات المحمية

الإيرادات الضريبية )شاملًا 
 المقاصة(

356 326 614 0032 

 35.05 32.64 26.56 46.62 الجاريةنسبتها إلى النفقات 
 342 043 034 118 إيرادات غير ضريبية

 04.52 01.32 00.33 02.36 نسبتها إلى النفقات الجارية
 0 0 16 0 الإرجاعات الضريبية 

 المصدر: إعداد الباحثان بالاعتماد عمى البيانات الواردة في التقارير التالية:
 (2011الفمسطينية سمطة النقد ) -
 (2008لنقد الفمسطينية سمطة ا) -

 2003 - 2000)*( سنة الأساس لمفترة 
 2004سنة الأساس لما بعد العام  )**(

 (31127 – 3112الإيرادات غير الضريبية )
امتدت آثار الإصلاح المالي في ىذه الفترة لتصل إلى الإيرادات غير 

بشكل  ( نستدل إلى أن تمك الإيرادات ازدادت9الضريبية، فمن الجدول )
(، بينما عام 1997% عن سنة الأساس )5مستمر منذ بداية الفترة بمعدل 

ارتفع  2005، أما عام 1997% عن عام 24شيد ارتفاعاً بنحو  2004
( 2004بل عن سنة الأساس الجديدة ) 1997% ليس عن سنة 68بمعدل 

 وىذا المستوى ىو الأعمى في ىذه الفترة، ويرجع ذلك لنفس الأسباب التي أدت
إلى ارتفاع الإيرادات الضريبية وأىميا الوصول إلى مرحمة متقدمة من 

كما أوضحنا سمفاً، وانعكس  2002الإصلاح المالي الذي ابتدأ منذ حزيران/
ذلك التطور عمى حصة الإيرادات غير الضريبة من إجمالي الإيرادات 

% في سنة 15مقارنةً بنسبة  2003% عام 16المحمية حيث سجمت 
، وفيما يتعمق بنسبة 2004% عام 14مقابل  2005% عام 18، و1997

( يشير إلى أنيا 10ىذا النوع من الإيرادات إلى الحسابات القومية فالجدول )
تأثرت بشكل إيجابي، فكانت ىذه النسبة إلى الناتج الإجمالي المحمي بمعدل 

%( 5.37، وبمعدل )1997%( عام 3.15مقابل ) 2003%( عام 3.31)
، أما عمى صعيد 2004%( عام 3.48قارنةً بنسبة مساىمة )م 2005عام 

 2003%( عام 3.05مساىمتيا في الدخل القومي الإجمالي فكانت بمعدل )
مقابل  2005%( عام 5.00، وبمعدل )1997%( عام 2.76مقابل )

 .2004%( عام 3.30)
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 بالمميون دولار 3114 – 3113(7 الإيرادات الضريبية في الفترة 03) جدول
التغير عن  3113 *3114 تبويب الموازنة

3114 
التغير عن  3114

3114 
إجمالي الإيرادات العامة 

 )صافي( والمنح
0412  0440  34 3625  016 

 24  0303 20-  433  0121 صافي الإيرادات المحمية
نسبتها إلى الإيرادات العامة 

 )صافي( والمنح
42 40   22   

 23  0343 20-  433  0121 إجمالي الإيرادات المحمية
 4-  234 03  245  224 إيرادات جباية محمية

 3  313 03  330  060 إيرادات ضريبية
نسبتها إلى إجمالي 

 الإيرادات المحمية
05 20   03   

 03-  033 5  024  043 إيرادات غير ضريبية
نسبتها إلى إجمالي 

 الإيرادات المحمية
04 33   4   

 52  0205 23-  244  402 إيرادات مقاصة
نسبتها إلى إجمالي 

 الإيرادات المحمية
35 45   51   

نسبتها إلى الإيرادات العامة 
 )صافي( والمنح

20 31   42   

  (33)   0 0 الإرجاعات الضريبية 
 :عمى البيانات الواردة في التقرير التاليالمصدر: إعداد الباحثان بالاعتماد 

 (2011الفمسطينية سمطة النقد ) -
 2004سنة الأساس لمفترة ما بعد عام  )*(

أما إذا أردنا الوقوف عمى مساىمة تمك الإيرادات في تمويل النفقات الجارية 
( ليتضح 11فنحتاج الرجوع إلى الجدول ) 2005 – 2003لمسمطة في الفترة 

لتصبح  1997%( عام 13.69لنا أن تمك المساىمة انخفضت من )
، ولكنيا عادت 2004%( في عام 10.65، )2003م %( عا11.62)

%( من النفقات الجارية، 14.85لتساىم في تمويل ) 2005لترتفع في عام 
عن انخفاض  2004، 2003ولا يعبر الانخفاض الذي حدث في عامي 

الإيرادات غير الضريبية في تمك الفترة، ولكن ما حدث ىو عكس ذلك، إنما 
مساىمة إلى زيادة النفقات الجارية حينيا يرجع سبب الانخفاض في تمك ال

 بمعدلات أكبر من تمك التي زادت بيا الإيرادات غير الضريبية.

 (3114 – 3113الإيرادات المحمية )
عرفت ىذه الفترة بفترة حكومة حماس وحكومة الوحدة الوطنية. ارتفعت 
الإيرادات الضريبية بما فييا إيرادات المقاصة إلى أعمى مستوياتيا في عام 

، وذلك بعد فوز حركة 2006، ولكن ما لبث الوضع أن انقمب في عام 2005
جديد حماس في الانتخابات التشريعية وتشكيميا لمحكومة، حيث طرأ ظرف 

كمياً فيما يخص الموازنة بسبب التغيرات السياسية عمى الساحة الفمسطينية، 
وأول ما قامت بو إسرائيل ىو تعطيل إيرادات المقاصة حيث لم تستمم السمطة 

%، وكذلك انخفض تحصيل الضرائب، وقمصت 40سوى  2006في عام 
المستحقة  المصارف المحمية انكشافيا تجاه الديون الحكومية بخصم الضرائب

عمييا لمسمطة من رصيد ديونيا تحسباً من العقوبات والملاحقات القانونية في 
الخارج، وانعكس ذلك عمى الإنفاق العامة في كل الاتجاىات لاسيما رواتب 

تم تشكيل حكومة الوحدة الوطنية التي لم تعمر  2007الموظفين، ومطمع عام 
جم الإيرادات العامة، إلا أن طويلًا، وكان ىذا العام قد شيد نزعات في ح

)ماس إسرائيل استأنفت تحويل إيرادات المقاصة لمسمطة في العام نفسو. 
 .(2011وآخرون 

 (31147 – 3113الإيرادات الضريبية محمية الجباية في الفترة )
( الواقع الذي ساد عمى الأراضي الفمسطينية في عامي 12يعكس الجدول )

 2006الإيرادات العامة في عام  ، حيث يتضح انخفاض2007، 2006
% مما كان 16، ولكنيا ظمت أعمى بنحو 2005% عن عام 15بأكثر من 

فقد كانت الإيرادات الضريبية  2007وكذلك عام  (،2004في سنة الأساس )
% من 31% منيا عن سنة الأساس، وشكمت 6محمية الجباية أعمى بنحو 

% منيا في عام 12سبة ، وبن2006إجمالي الإيرادات الضريبية في عام 
، فمم يكن التغير كبيراً في حجم الإيرادات الضريبية في ىذين العامين 2007

لم تكن نسبة الإيرادات الضريبية محمية الجباية إلى  .2004مقارنةً بعام 
ذات فروق كبيرة عما  2007و 2006الناتج الإجمالي المحمي في العامين 

صرت نسبتيا إلى الناتج الإجمالي كان عميو الوضع في سنة الأساس، فاقت
عمى التوالي،  2007، 2006%( لعامي 2.68%(، )3.63المحمي عمى )

، بينما كانت مساىمتيا في الدخل القومي 2004%( في عام 3.48مقابل )
%( 3.30%( لنفس العامين، نظير )2.44%(، )3.33الإجمالي بنسبة )

 (.13ساس، كما يتضح من الجدول )لسنة الأ

(7 مساهمة الإيرادات الضريبية في الحسابات القومية في الفترة 02)جدول 
 بالمميون دولار 3114 – 3113

 تبويب الموازنة
3114* 3113 3114 

  3625  0440  0412 إجمالي الإيرادات العامة )صافي( والمنح
  0303  433  0121 صافي الإيرادات المحمية

 22.45 03.41 32.10 نسبتها إلى الناتج المحمي الإجمالي **
 23.23 02.21 32.41 نسبتها إلى الدخل القومي الإجمالي **

  0343  433  0121 إجمالي الإيرادات المحمية
  234  245  224 إيرادات جباية محمية

  313  330  060 إيرادات ضريبية
 4.44 2.00 4.22 نسبتها إلى الناتج المحمي الإجمالي

 4.14 4.35 4.20 القومي الإجمالينسبتها إلى الدخل 
  033  024  043 إيرادات غير ضريبية

 3.35 2.32 2.45 نسبتها إلى الناتج المحمي الإجمالي
 3.44 2.22 2.21 نسبتها إلى الدخل القومي الإجمالي

  0205  244  402 إيرادات مقاصة
 35.64 4.63 03.65 نسبتها إلى الناتج المحمي الإجمالي

 33.26 4.36 03.16 إلى الدخل القومي الإجمالينسبتها 
 33  0 0 الإرجاعات الضريبية 

 المصدر: إعداد الباحثان بالاعتماد عمى البيانات الواردة في التقارير التالية:
 (2011لنقد الفمسطينية )سمطة ا -

 2004)*( سنة الأساس لما بعد عام 
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بعد أن استخدمتيا  2006انخفضت إيرادات المقاصة بشكل واضح في عام 
إسرائيل بعيد نجاح حركة حماس في الانتخابات التشريعية التي أجريت مطمع 

% عن عام 52( عمى انخفاضيا بمعدل 12، فيدلنا الجدول )2006عام 
، مقابل 2006( مميون دولار عام 344، لم تحول إسرائيل سوى )2004

لي، أما في عمى التوا 2004، 2005( مميون دولار في عام 713(، )894)
وبعد سيطرة حركة حماس عمى قطاع غزة وتشكيل حكومة جديدة  2007عام 

برئاسة )د. سلام فياض(، أفرجت إسرائيل عن مستحقات السمطة من إيرادات 
% 85بمعدل  2007المقاصة مما أدى إلى ارتفاع المبمغ المستمم في عام 

فعت نسبتيا إلى ( مميار دولار تقريباً، وارت1.32، حيث بمغ )2004عن عام 
%، 68بعد أن شكمت  2007% في عام 80إجمالي الإيرادات المحمية إلى 

% 45عمى التوالي، وكذلك شكمت نحو  2006، 2004% في عامي 48
% في العام 20، مقابل 2007من صافي الإيرادات العامة والمنح في عام 

ضعف  2007، وعمى الرغم من أن حجم إيرادات المقاصة لعام 2006
% من صافي الإيرادات 51يا في سنة الأساس، فإنيا شكمت نحو حجم

العامة والمنح في سنة الأساس، وانعكس أثر زيادة إيرادات المقاصة بشكل 
% عنو في سنة 54كبير عمى صافي الإيرادات المحمية الذي ارتفع بمعدل 

 .2006% في عام 31الأساس بعد أن انخفض عنيا بمعدل 
 

يرادات الضريبية في تمويل النفقات الجارية في الفترة (7 مساهمة الإ04جدول )
 بالمميون دولار 3114 – 3113

 3114 3113 *3114 تبويب الموازنة
  3625  0440  0412 إجمالي الإيرادات العامة )صافي( والمنح

  3123  0121  0240 إجمالي النفقات الجارية
  0303  433  0121 صافي الإيرادات المحمية

 46.22 35.43 43.26 إلى النفقات الجارية نسبتها
  0343  433  0121 إجمالي الإيرادات المحمية

  0231  232  614 الإيرادات الضريبية )شاملًا المقاصة(
 44.51 22.50 32.64 نسبتها إلى النفقات الجارية

  033  024  043 الإيرادات غير الضريبية 
 3.11 04.62 01.32 نسبتها إلى النفقات الجارية

 33  1 0 الإرجاعات الضريبية 
 المصدر: إعداد الباحثان بالاعتماد عمى البيانات الواردة في التقارير التالية:

 (2011لنقد الفمسطينية، )سمطة ا -
 2004سنة الأساس لما بعد العام  )*(

ولموقوف عمى مساىمة إيرادات المقاصة في الحسابات القومية لمسمطة 
إثر  2006(، حيث انخفضت في عام 13يتطمب الرجوع إلى الجدول )

الممارسات القمعية الإسرائيمية، فاقتصرت نسبتيا إلى الناتج الإجمالي المحمي 

%( مساىمتيا في الدخل القومي الإجمالي، مقابل 7.29%(، ونسبة )7.96)
%( عمى الترتيب في سنة الأساس، أما مساىمتيا في %16.09(، )16.98)

%( في الناتج الإجمالي 28.94فقد ارتفعت لتصل إلى ) 2007عام 
%( في الناتج القومي الإجمالي، وانسحب ذلك عمى 26.39المحمي، و)

%( إلى الناتج 35.48صافي الإيرادات المحمية في العام ذاتو فكانت نسبتيا )
ي المحمي، أما مساىمتيا في الدخل الإجمالي المحمي فبمغت الإجمال

 %(.32.36مساىمتيا )
( أن حجم الإيرادات الضريبية بما فييا إيرادات 14يلاحظ من الجدول )

%( من النفقات الجارية، تراجعت 65.94المقاصة، بعد أن ساىمت بتمويل )
واجو لت 2007، ولكنيا صعدت في عام 2006%( في عام 53.81لتغطي )
% من النفقات الجارية، ويرجع ذلك الارتفاع إلى ارتفاع إيرادات 75نحو 

% في العام ذاتو، وأدى ذلك الارتفاع أيضاً إلى ارتفاع 85المقاصة بمعدل 
مساىمة صافي الإيرادات المحمية في تمويل النفقات الجارية، فكانت تمك 

، 2007، 2006في عامي  %(79.53%(، )68.76المساىمة بمعدل )
 %( في سنة الأساس.76.59مقابل )

 (31147 – 3113الإيرادات غير الضريبية )
ذروتيا  2005، 2004وصمت المؤشرات الاقتصادية والمالية في عامي 

واستعاد الاقتصاد قدرتو عمى النمو، لكن سرعان ما تراجعت تمك المؤشرات 
صراع الفمسطيني أضيف لم –في العامين التاليين، فالصراع الفمسطيني 

الإسرائيمي ليضاعف أوضاع عدم الاستقرار الموجودة أصلًا  -الفمسطيني 
(، فجدول 2007)ماس وآخرونالإسرائيمي  –بسبب الصراع الفمسطيني 

% 8بمعدل  2006في عام  ( يظير زيادة في الإيرادات غير الضريبة12)
( مميون دولار، ولكن حجم تمك 146الذي وصمت فيو إلى ) 2004عن عام 

( مميون دولار، في حين انخفضت إلى 245بمغ ) 2005يرادات في عام الإ
%، ثم 36، فنسبة الانخفاض ىذه بمغت نحو 2006( مميون في عام 157)

( مميون دولار بمعدل 122لتصل إلى ) 2007انخفضت أكثر في عام 
%( من 7%، 22% عن سنة الأساس، لتشكل ما نسبتو )16انخفاض 

عمى التوالي، أما  2007، 2006في العامين  إجمالي الإيرادات المحمية
، 2006%( في عام 3.63نسبتيا إلى الناتج الإجمالي المحمي فقد بمغت )

%( في عام 3.48في ظل ) 2007%( في عام 2.68وانخفضت إلى )
%( 3.33، أما مساىمتيا في الدخل القومي الإجمالي فكانت بمعدل )2004

%( في سنة 3.30قابل )م 2007%( في عام 2.44، و)2006في عام 
 (.13الأساس، كما يوضحو الجدول )
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 بالمميون دولار 3101 – 3115( الإيرادات الضريبية في الفترة 02جدول )

 3115 *3114 تبويب الموازنة
التغير عن 

3114 3116 
التغير عن 

3114 3101** 
التغير عن 

3114 
 033 2044 001 3620 035 2425 0412 الإيرادات العامة )صافي( والمنحإجمالي 

 50 0611 45 0246 41 0451 0121 صافي الإيرادات المحمية
  31  23  44 42 نسبتها إلى الإيرادات العامة )صافي( والمنح

 56 0654 31 0343 50 0563 0121 إجمالي الإيرادات المحمية
 030 442 44 253 032 426 224 إيرادات جباية محمية

 045 444 25 213 42 342 060 إيرادات ضريبية
  34  05  04 05 نسبتها إلى إجمالي الإيرادات المحمية

 52 340 62 354 322 453 043 إيرادات غير ضريبية
  04  04  33 04 نسبتها إلى إجمالي الإيرادات المحمية

 44 0342 22 0161 26 0024 402 إيرادات مقاصة
  32  32  31 35 نسبتها إلى إجمالي الإيرادات المحمية

  26  24  21 20 نسبتها إلى الإيرادات العامة )صافي( والمنح
  54  034  003 0 الإرجاعات الضريبية 

 المصدر: إعداد الباحثان بالاعتماد عمى البيانات الواردة في التقارير التالية:
 (2011لنقد الفمسطينية سمطة ا) -
 (2011 )ماس وآخرون -

 2003 - 2000)*( سنة الأساس لمفترة 
 

وعند مقابمة الإيرادات غير الضريبية بالنفقات الجارية كما جاء في الجدول 
(، فإن مساىمة تمك الإيرادات في تمويل النفقات الجارية ارتفعت لتصل 14)

 2007انخفضت بشكل حاد في عام ، بينما 2006%( في عام 14.95إلى )
 .2004%( في عام 10.65%( فقط، مقارنةً بمساىمة )6لتصل إلى )

 (3101 – 3115الإيرادات المحمية )
انت السمطة الفمسطينية من حالة عدم الاستقرار السياسي والاقتصادي في 
الفترة السابقة، وىذه الحالة ناتجة عن عدة مخاطر من أىميا الغموض الذي 

حجم الإيرادات العامة لمسمطة، لاسيما تمك التي تمثل الجانب الأكبر  يساور
التي تحصميا إسرائيل  -منيا كحجم الإيرادات الضريبية والرسوم الجمركية 

وتوقيت تحويميا، وحجم وتدفق المساعدات المالية من  -نيابةً عن السمطة 
دات الضرائب تحويل إيرا 2006الدول المانحة، حيث عمّقت إسرائيل بعد عام 

والرسوم الجمركية عدة مرات، وعمّقت بعض الدول المانحة مؤقتاً تدفق 
أدى  مساعداتيا لمسمطة، الأمر الذي يجعل السمطة دائماً رىن سياسات الغير،

ذلك لأن تعمل السمطة عمى إصلاح الوضع القائم آنذاك؛ فقامت بإعداد خطة 
أطمقت عمييا خطة ( 2010 – 2008متوسطة الأمد تغطي ثلاث سنوات )

الإصلاح والتنمية الفمسطينية، وتفترض ىذه الخطة التزام إسرائيل بتحويل 
مستحقات السمطة في المواعيد المتفق عمييا، وأنيا ممتزمة باتخاذ كافة 
الإجراءات الإدارية والمادية لإزالة العراقيل المفروضة عمى حركة الأفراد 

تفترض الخطة قيام المانحين بتقديم والبضائع الفمسطينية، علاوةً عمى ذلك 
قدر كبير من المساعدات لدعم الموازنة الجارية وبرنامج الاستثمار العام الذي 
تتبناه السمطة، ويضاف إلى الفروض التزام السمطة بفرض سيادة القانون 
وتنفيذ الإصلاحات المالية اليادفة إلى تعزيز الوضع المالي وتحرير الموارد 

(، تمييداً 2007رة التخطيط الفمسطينية ارات العامة )وزالمصمحة الاستثم
لخطوة غاية في الأىمية وىي تمك التي أعمنت عنيا السمطة في مشروع قانون 

، ألا وىي تقميص اعتمادىا عمى المساعدات 2011الموازنة العامة لمعام 
 الخارجية لدعم الموازنة الجارية وتعزيز اعتمادىا عمى الذات في ىذا الشأن،
لذلك وفيما يتعمق بموضوع الدراسة، سنقوم بتحميل الإيرادات الضريبية محمية 
الجباية وكذلك المقاصة في الفترة ذاتيا التي شممتيا الخطة، لموقوف عمى 

 النتائج الفعمية لتنفيذ خطة الإصلاح والتنمية الفمسطينية.

 (31017 – 3115الإيرادات الضريبية محمية الجباية في الفترة )
( يعبر عن تمك النتائج الفعمية التي أسفر عنيا تنفيذ خطة 15الجدول )

، فآثارىا الإيجابية 2010 - 2008الإصلاح والتنمية الفمسطينية في الفترة 
ظيرت جمياً عمى الإيرادات الضريبة محمية الجباية حيث ارتفعت بمعدلات 

% 43دل متصاعدة عن الوضع القائم في سنة الأساس، فكانت الزيادة بمع
فوصمت الإيرادات  2010، أما في عام 2009% عام 58، 2008في عام 

( مميون دولار 474الضريبة محمية الجباية ذروتيا في تمك الفترة ببموغيا )
، 2004( مميون دولار في عام 191%، في مقابل )148بمعدل زيادة 

%، 18%، 14وشكمت تمك الإيرادات من إجمالي الإيرادات المحمية ما نسبتو 
نما يدل ذلك  2010، 2009، 2008% في الأعوام 24 عمى التوالي، وا 

الارتفاع عمى تحسن نظام الجباية وتحصيل الضرائب لدى السمطة 
 .(2011)ماس وآخرون الفمسطينية. 

تصاعداً لنسبة للإيرادات الضريبية محمية  2010 –2008شيدت الفترة 
لقومي الإجمالي مقارنةً بما كان الجباية إلى الناتج الإجمالي المحمي والدخل ا

، فقد ارتفعت نسبتيا لتصبح 2007إلى عام  2004الوضع عميو منذ عام 
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في مقابل  2009%( عام 5.76، و)2008%( عام 5.60بمعدل )
فقد بمغت تمك النسبة  2010%( في سنة الأساس، أما في عام 4.55)

%(، 8.28ضعف ما كان عميو الحال في سنة الأساس تقريباً بمعدل )
وبالنسبة لمساىمة الإيرادات الضريبية محمية الجباية في الدخل القومي 
الإجمالي، فالأمر متشابو إلى حدٍ ما، فبعد أن سجمت مساىمتيا في الدخل 

%( في سنة الأساس، ارتفعت لتساىم بمعدل 4.31القومي الإجمالي )
، وبمغت أقصى 2009%( في عام 5.28، )2008%( في عام 5.05)

 .2010%( في عام 7.59ليا في تمك الفترة ) مستوى

وىنا تجدر الإشارة إلى أن الإيرادات الضريبية لمسمطة سواء محمية الجباية أو 
التي تُجبى بواسطة سمطات الاحتلال الإسرائيمي، تتعمق وبشكل مباشر 
بالقطاع الخاص، إذ يقوم القطاع الخاص بدفع معظميا، وحيث أن القطاع 

س اقتصاديات الدول المتقدمة، فلا بد عند الحديث عن الخاص يمثل الأسا
تعزيز الإيرادات الذاتية لمسمطة أن يؤخذ بعين الاعتبار المعيقات التي يعاني 
بقائو قادراً عمى القيام بدوره الفعال في  منيا القطاع الخاص لمعالجتيا، وا 

صدر الاقتصاد الفمسطيني لاسيما في قطاع المالية العامة، ودائماً ما يت
الاحتلال الإسرائيمي قائمة المعيقات التي تواجو الاقتصاد الفمسطيني بممارسة 
السياسات القمعية ضد القطاع العام والخاص عمى حدٍ سواء، وكمنا يعمم ما 
قامت بو الآلات العسكرية الإسرائيمية بمختمف أنواعيا البرية والجوية والبحرية 

غلاق من تدميرٍ لبنية القطاع الخاص بقصف ال مصانع وتجريف المزارع وا 
المعابر ومنع التصدير والاستيراد، ولا يتسع المجال لمحديث عن القائمة 

 الطويمة من الاعتداءات.
علاوةً عمى ذلك فإن السمطة الفمسطينية يقع عمى عاتقيا مسئولية حماية ودعم 
 القطاع الخاص، إذا ما أردت النيوض بو لتمكينو لعب دوره الفعال في قطاع
المالية العامة لدعم خزينة السمطة، لذلك يرى البعض أن عمى السمطة 
الفمسطينية معالجة قضايا ومتطمبات القطاع الخاص المتعمقة بيذا الشأن، 
والتي تتعمق بضبط الحدود الفمسطينية لحماية المنتجات الصناعية والزراعية، 

، وتحصيل وتسييل معاملات الاسترداد الضريبة المضافة حال استحقاقيا
الديون المستحقة عمى السمطة لصالح القطاع الخاص دون مشقة وعناء، 
وتقديم التسييلات لعمميات التصدير والاستيراد، حل المنازعات الضريبية من 
غلاق ممفات ضريبة الدخل للأفراد والشركات في فترات  خلال لجان مشتركة وا 

 (2008)صبري،  قصيرة.

 

 

 

 

 

الإيرادات الضريبية في الحسابات القومية في الفترة ( يوضح مساهمة 03جدول )
 بالمميون دولار 3101 – 3115

 ***2010 2009 2008 *2004 تبويب الموازنة
  3177  2951  3758  1403 إجمالي الإيرادات العامة )صافي( والمنح

  1900  1549  1780  1050 صافي الإيرادات المحمية 
 33.18 29.55 36.49 25.01 الإجمالي **نسبتيا إلى الناتج المحمي 

 30.43 27.10 32.90 23.70 نسبتيا إلى الدخل القومي الإجمالي **
  1987  1676  1896  1050 إجمالي الإيرادات المحمية

  745  586  759  337 إيرادات جباية محمية 
  474  302  273  191 إيرادات ضريبية

 8.28 5.76 5.60 4.55 الإجمالينسبتيا إلى الناتج المحمي 
 7.59 5.28 5.05 4.31 نسبتيا إلى الدخل القومي الإجمالي

  271  284  486  146 إيرادات غير ضريبية
 4.72 5.42 9.96 3.48 نسبتيا إلى الناتج المحمي الإجمالي
 4.33 4.97 8.98 3.30 نسبتيا إلى الدخل القومي الإجمالي

  1243  1090  1137  713 إيرادات مقاصة
 21.69 20.80 23.31 16.98 نسبتيا إلى الناتج المحمي الإجمالي
 19.90 19.07 21.02 16.09 نسبتيا إلى الدخل القومي الإجمالي

 87 127 116) 0 الإرجاعات الضريبية 
 المصدر: إعداد الباحثان بالاعتماد عمى البيانات الواردة في التقارير التالية:

 (2011لنقد الفمسطينية، سمطة ا) -
 (2011واخرون  )ماس -

 2004)*( سنة الأساس لما بعد عام 

 (31017 – 3115إيرادات المقاصة في الفترة )
(، 1.09(، )1.14نمت إيرادات المقاصة بشكل كبير في ىذه الفترة فسجمت )

عمى التوالي، بعد  2010، 2009، 2008( مميار دولار في الأعوام 1.24)
، مما أدى إلى نمو كبير في 2004( مميار في عام 0.713أن سجمت )

% عمى 81%، 48%، 70صافي الإيرادات المحمية في ىذه الفترة بمعدل 
( 1.90(، )1.56(، )1.78التوالي، حيث بمغ صافي الإيرادات المحمية )
( مميار دولار في سنة 1.05مميار دولار في الأعوام ذاتيا، مقارنة بمبمغ )

% من 63%، 65%، 60لك إيرادات المقاصة ما نسبتو الأساس، وشكمت بذ
إجمالي الإيرادات المحمية، أما حصتيا من صافي الإيرادات العامة والمنح 

% في الفترة نفسيا عمى التوالي، كما يبينو الجدول 39%، 37%، 30فكان 
 2004(، ويُلاحظ في الجدول ذاتو، أن حصة إيرادات المقاصة عام 15)

% من صافي 51لي الإيرادات المحمية، وبنسبة % من إجما68بمغت 
الإيرادات العامة والمنح، أي أنيا وعمى الرغم من الزيادة الكبيرة التي حدثت 

 2008في إيرادات المقاصة شكمت حصة أكبر من تمك الحصص في الفترة 
، ويرجع ذلك إلى أن التحسن الذي حدث عمى حجم الإيرادات 2010 –

مى إيرادات المقاصة ولكنو شمل مختمف أنواع العامة لم يكن قاصراً ع
الإيرادات العامة لمسمطة لاسيما المنح والمساعدات الخارجية لدعم الموازنة 
الجارية والتطورية، فكان مجموع ما ورد لخزينة السمطة من الدعم الخارجي 

( مميار دولار في الفترة نفسيا عمى التوالي، 1.28(، )1.40(، )1.98)
( مميار في سنة الأساس، ويرى الباحثان في ذلك توافقاً 0.53) مقارنة بمبمغ

مع ما جاء في خطة الإصلاح والتنمية الفمسطينية التي بدأ العمل عمى 
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، فقد التزمت إسرائيل في ىذه الفترة بتحويل 2008تنفيذىا مطمع عام 
مستحقات السمطة من إيرادات المقاصة، واستممت السمطة دعما مالياً خارجياً 

بيراً مقارنة بالأعوام السابقة لدعم الموازنة الجارية ليا، ما أدى لأن تعمن ك
السمطة بعد ىذه الفترة عزميا عن الاستغناء الكمي عن المساعدات الخارجية 
لدعم الموازنة الجارية واقتصارىا عمى الاستثمار العام والمصروفات 

 التطويرية.
لقومية، فالرجوع إلى الجدول وعن مساىمة إيرادات المقاصة في الحسابات ا

%( 23.31( يفيدنا بأن مساىمتيا في إجمالي الناتج المحمي كانت )16رقم )
%( في عام 21.69و) 2009%( في عام 20.80، )2008في عام 
%( في سنة الأساس، وانعكس ذلك 16.98، مقارنة بنسبة مشاركة )2010

ي المحمي حيث بمغت عمى نسبة صافي الإيرادات المحمية إلى الناتج الإجمال
مع  2010 – 2008%( في الفترة %33.18(، )%29.55(، )36.49)

%( لسنة الأساس، بينما كانت 25.01مراعاة الترتيب الزمني، مقابل نسبة )
مساىمة إيرادات المقاصة في الدخل القومي الإجمالي عمى النحو التالي: 

تمك  %( في الفترة ذاتيا، وكانت%19.90(، )%19.07(، )21.02)
 .2004%( في عام 16.09المساىمة )

أما عمى صعيد صافي الإيرادات المحمية فقد تأثرت كثيراً بذلك، إذ ارتفعت 
مساىمتيا بشكل ممحوظ في الدخل القومي الإجمالي، فبعد أن سجمت معدل 

بشكل  2010 – 2008%( في سنة الأساس، ارتفعت في الفترة 23.70)
%( عمى 30.43%(، )27.10)%(، 32.90واضح لتساىم بنسبة )

( فيوضح مدى مساىمة الإيرادات الضريبية مجتمعة 17أما الجدول ) التوالي.
، فقد بمغت مساىمتيا 2010 – 2008في تمويل النفقات الجارية في الفترة 

%( عمى الترتيب، مقارنة 63.12%(، )49.43%(، )49.89بمعدل )
س، وىذا لا يعني تراجعاً %( في سنة الأسا65.94بنسبة أعمى منيا جميعاً )

في حجم الإيرادات الضريبية، بل عكس ذلك تماماً، ولكن الجدول أدناه يشير 
%( في 98%(، )105%(، )106إلى مضاعفة النفقات الجارية بنسب )

عمى التوالي، بينما زادت الإيرادات الضريبية  2010 – 2008الفترة 
مما يعني أنيا زادت %(، في نفس الفترة، 90%(، )54%(، )56بمعدلات )

 بوتيرةٍ أعمى من تمك التي زادت بيا الإيرادات الضريبة في الفترة ذاتيا. 

 (31017 – 3115الإيرادات غير الضريبية )

مرت الإيرادات غير الضريبية في ىذه الفترة وىي فترة تنفيذ خطة الإصلاح 
 بشكل 2008والتنمية الفمسطينية بتطورات ىامة، حيث تضاعفت في عام 

( حيث بمغت في عام 2004% عن سنة الأساس )233ممحوظ بنسبة 
( مميون دولار، منيا عوائد استثمارية )أرباح موزعة من 486) 2008

ارة ( مميون دولار أمريكي )وز 252.1صندوق الاستثمار الفمسطيني( بمبمغ )
(، ثم انخفضت في العام التالي، ولكنيا حافظت 2008المالية، إيضاحات، 

% عما كان عميو الوضع في سنة الأساس، ويذكر 98اعيا بنسبة عمى ارتف
( مميون 100( مميون دولار، منيا )284إلى ) 2009أنيا وصمت في عام 

( مميون من شركة الاتصالات الخموية 60كرسوم رخصة مزاولة مينة بواقع )

، أما في )*(( مميون من شركة زين مقابل اندماجيما 40الفمسطينية "جوال"، و)
ولكنيا ظمت مرتفعة عن سنة  2009انخفضت قميلًا عن عام  2010م عا

%، 17%، 26%، وبذلك تكون قد شكمت ما نسبتو )85الأساس بنحو 
 .2004%( عام 14عمى التوالي مقابل ) 2010 – 2008%( في الفترة 14

(7 مساهمة الإيرادات الضريبية بالمميون دولار في تمويل النفقات 04جدول )
  3101 – 3115لفترة الجارية في ا
 3101 3116 3115 *3114 تبويب الموازنة

  2044  3620  2425  0412 إجمالي الإيرادات العامة )صافي( والمنح
  3431  3503  3533  0240 إجمالي النفقات الجارية

  0611  0246  0451  0121 صافي الإيرادات المحمية 
 36.55 22.10 33.66 43.26 نسبتها إلى النفقات الجارية

  0654  0343  0563  0121 إجمالي الإيرادات المحمية
 0404 0263 0401  614 الإيرادات الضريبية )شاملًا المقاصة(

 32.03 46.42 46.56 32.64 نسبتها إلى النفقات الجارية
  340  354  453  043 الإيرادات غير الضريبية 

 6.62 01.16 04.31 01.32 نسبتها إلى النفقات الجارية
 54 034 003 0 الإرجاعات الضريبية 

 المصدر: إعداد الباحثان بالاعتماد عمى البيانات الواردة في التقارير التالية:
 (2011مطة النقد الفمسطينية س) -
 (2011 )ماس وآخرون -
 (2011)كتاب فمسطين الإحصائي السنوي  -

 2004سنة الأساس لما بعد العام  )*(
 

( مميون دولار 40شيد إيراداً إضافياً يعادل نحو ) 2010عمماً بأن عام 
)ماس كعوائد استثمارية وردت لمرة واحدة وتعتبر إيرادات غير ضريبية 

(، ويرجع ارتفاع النسبة )تقريباً إلى الضعف( في عام 2011،6، وآخرون
ثر %( بأك233عن سنة الأساس إلى ارتفاع الإيرادات غير الضريبة ) 2008

%( في نفس العام، 106من ضعف الزيادة التي حدثت في النفقات الجارية )
 2010، 2009أما انخفاض حصة الإيرادات غير الضريبية في العامين 

وعدم اتساقيا مع المضاعفة الكبيرة التي حدثت في الإيرادات غير الضريبة 
%( 98%، 105بمعدل ) ، فيرجع إلى ارتفاع النفقات الجارية2004عن عام 

في نفس العامين عمى الترتيب أكبر من تمك التي زادت بيا الإيرادات غير 
 عمى التوالي. 2010، 2009%( في العامين 85%، 95الضريبية )

                                                           
 يذكر أن صفقة الاندماج فشمت بسبب انقضاء المدة المتفق عمييا لإتمام الصفقة دون التمكن )*(

 19(، ص 19، العدد )ماس وآخرونمن الوفاء بالمتطمبات والشروط الأساسية المطموبة لذلك. )
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 بالمميون دولار 3101 – 3111( مساهمة الإيرادات المحمية في تغطية النفقات الجارية في الفترة 05جدول )

 العام
صافي الإيرادات 

 المحمية ***
نسبتيا إلى صافي الإيرادات 

 العامة والمنح
نسبتيا إلى النفقات 

 الجارية
العجز الجاري 

**** 
نسبتيا إلى الناتج 

 الإجمالي المحمي
نسبتيا الدخل القومي 

 الإجمالي
1997 * 807  61 94  55 22 19 
2000  939  65 78  260 23 20 
2001 273  24 25  822 7 7 
2002 290  29 29  704 9 8 
2003 747  55 70  320 20 18 
2004 ** 1050  75 77  321 25 24 
2005 1370  68 83  280 30 28 
2006 722  41 69  328 17 15 
2007 1616  55 80  416 35 32 
2008 1780  47 63  1046 36 33 
2009 1549  52 55  1267 30 27 
2010 **** 1900  60 70  819 33 30 

 المصدر: إعداد الباحثان بالاعتماد عمى البيانات الواردة في التقارير التالية:
 (2011 )سمطة النقد الفمسطينية  -
 (2008)سمطة النقد الفمسطينية،  -
 (2011،)ماس، وآخرون -

 .2003 – 2000)*( سنة الأساس لمفترة 
 2010 - 2004)**( سنة الأساس لمفترة 

 الإرجاعات الضريبية  –)***( الإيرادات الضريبية محمية الجباية + إيرادات المقاصة + الإيرادات غير الضريبية 
 )****( بدون صافي الإقراض

 
( ليتضح لنا 16الناتج الإجمالي المحمي نرجع إلى الجدول )وحول نسبتيا إلى 

أن نسبة الإيرادات غير الضريبية إلى الناتج الإجمالي المحمي قفزت إلى 
( في سنة الأساس، ويرجع ذلك 3.48مقابل ) 2008( في عام 9.96)

لمزيادة المضاعفة في حجميا كما تم توضيحو، ثم ىبطت تمك النسبة إلى 
مع محافظتيا عمى عموىا عما  2010، 2009ي العامين ( ف4.72، 5.42)

كان عميو الحال في سنة الأساس، أما بالنسبة لمساىمتيا في الدخل القومي 
الإجمالي فخطا نفس الخطى، حيث تضاعفت مساىمة الإيرادات غير 

( في 3.30( مقارنةً بمعدل )8.98لتصل إلى ) 2008الضريبية في عام 
( عام 4.97أن عادت إلى مستوى أقل من ذلك )سنة الأساس، ثم ما لبثت 

، آخذين بعين الاعتبار أنيا ظمت في مستوى 2010( عام 4.33، و)2009
 أعمى من ذلك الذي وصمت إليو في سنة الأساس.

(، لنرى كيف ساىمت الإيرادات غير الضريبة 17ونعاود النظر إلى الجدول )
، فبينما شاركت 2010 – 2008في تمويل النفقات الجارية في الفترة 

( في تمويل النفقات الجارية والبالغة 10.65الإيرادات غير الضريبية بمعدل )
( في 17.20، ارتفعت لتساىم بمعدل )2004( مميار دولار في عام 1.37)

( مميار دولار في العام 2.83التي بمغت ) 2008تمويل تمك النفقات في عام 
( من النفقات الجارية البالغة 10.09ذاتو، ثم انخفضت لتساىم في تمويل )

فقد وصمت  2010، أما في عام 2009( مميار دولار في عام 2.82)
( مميار دولار، ولم تستطع الإيرادات غير 2.72النفقات الجارية إلى )

 ( من تمك النفقات.9.95الضريبة حينيا تمويل أكثر من )

كاممة من عام ( بحيث يغطي فترة الدراسة 18وفي الختام نورد الجدول رقم )
، ويبين حجم صافي الإيرادات المحمية، والتي 2010وحتى العام  2000

يرادات المقاصة مطروحاً منيا  تتكون من الإيرادات الضريبة محمية الجباية وا 
، إضافةً إلى الإيرادات غير الضريبة، ويوضح حصة )*(الرديات الضريبية 

امة والمنح، وكذلك صافي الإيرادات المحمية في صافي الإيرادات الع
مساىمتيا في تمويل النفقات الجارية وعلاقة ذلك بالعجز الجاري، ونسبتيا 

 إلى الناتج الإجمالي المحمي والدخل القومي الإجمالي.
يتبين من الجدول السابق أن حجم صافي الإيرادات المحمية مر في مراحل 

دخل حجم  بعد البدء في الإصلاح المالي، 2004متعددة، ولكن منذ عام 
صافي الإيرادات المحمية مستوى جديداً حيث تخطى حاجز المميار دولار، 

من صافي الإيرادات العامة والمنح وىي أعمى نسبة  75وشكل ما نسبتو 
احتمتيا الإيرادات المحمية في الإيرادات العامة عمى امتداد فترة الدراسة، 

مميار دولار،  (1.37ليصل إلى نحو ) 2005وتحسن الوضع أكثر في عام 
لولا الحصار الخانق  2006وكادت الأوضاع الاقتصادية تنمو أكثر في عام 

الذي فرض عمى أراضي السمطة الفمسطينية لاسيما قطاع غزة بعد التغيرات 
السياسة التي تم توضيحيا فيما سبق، ولم ينخفض حجم صافي الإيرادات 

ثم استعاد قيمتو في ، 2006المحمية عن حاجز المميار دولار إلا في عام 
باقترابو بشدة من  2010الأعوام التالي ليسجل أعمى مستوى لو في عام 

حاجز الممياري دولار أمريكي، أما عن مساىمة صافي الإيرادات المحمية في 
                                                           

تتكون الإرجاعات )الرديات( الضريبية من رديات القيمة المضافة ورديات الضرائب عمى  *
 (.، 2009)ماس، وآخرون،مشتقات البترول، ورديات لممنظمات المعفية من الضرائب. 
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تمويل النفقات الجارية بدون صافي الإقراض )*(، فكانت في سنة الأساس 
نفقات الجارية، ولكنيا لم من ال 94( قد ساىمت في تمويل 1997الأولى )

تصل إلى ىذا الحد عمى امتداد فترة الدراسة ولكنيا استطاعت المساىمة 
، وانعكس ذلك مباشرة عمى حجم 2005من النفقات الجارية لعام  83بتمويل 

في أدنى  1997( مميون دولار عام 55العجز الجاري حيث اقتصر عمى )
شيد أدنى عجز جاري في  2000م مستوى لو مقارنةً بفترة الدراسة، وكان عا

( مميون دولار، بينما 260حيث وصل حينيا إلى ) 2010 – 2000الفترة 
أعمى مستوى لمعجز الجاري عمى الإطلاق طوال فترة  2009كان لعام 

الدراسة، ويُعزي ذلك لانخفاض حجم التمويل الخارجي لتمويل النفقات 
لسمطة لتمويل تمك ، مما اضطر ا2010، 2009التطويرية في العامين 

(، حيث بمغت تمك 2012 مى حساب الإيرادات الجارية )فياضالنفقات ع
)سمطة النقد الفمسطينية التقرير  2009  ( مميون دولار عام139النفقات )
)ماس وآخرون . 2010( مميون دولار في عام 145(، )2010السنوي 
2011) 

 مكونات الموازنة العامة لمسمطة الفمسطينية 
 (3101 – 3111الفترة  )متوسط

أما عمى صعيد مكونات الموازنة العامة لمسمطة الفمسطينية )متوسط الفترة 
(، يتبين أن صافي الإيرادات 19وبالنظر إلى الجدول ) (،2010 – 2000

من النفقات الجارية بالمتوسط، ويعود  65المحمية يساىم في تمويل نحو 
مقاصة التي تعد أكبر مكونات نصيب الأسد في تمك النسبة إلى إيرادات ال

من النفقات  42الإيرادات المحمية لمسمطة، حيث تساىم في تمويل نحو 
الجارية، أما فيما يتعمق المنح والمساعدات الدولية، فإن جزءاً منيا يخصص 
لتمويل النفقات التطويرية بالكامل عمى مدار فترة الدراسة، والجزء الآخر يوجو 

تقريباً منيا يخصص لتمويل  25وفي المتوسط فإن  لدعم الموازنة الجارية،
 تخصص لتغطية العجز في موازنة السمطة. 75النفقات التطويرية، ونحو 

( أنو كمما اقترب حجم صافي الإيرادات المحمية من 1ويتضح من الشكل )
حجم النفقات الجارية، تقمص بذلك حجم العجز الجاري، ويظير ذلك جمياً في 

( 862( حيث بمغت النفقات الجارية حينيا )1997القديمة )سنة الأساس 
( مميون دولار، 807مميون دولار، بينما كان حجم صافي الإيرادات المحمية )

، حيث 2009فكان العجز في مستوى منخفض جداً، وينعكس الحال في عام 
( مميون دولار، 2816البالغة ) اتسعت اليوة بين حجم النفقات الجارية

( مميون دولار في ذلك العام، 1549يرادات المحمية التي بمغت )وصافي الإ
( 1267فكان العجز الجاري في أعمى مستوياتو خلال فترة الدراسة بمبمغ )

 مميون دولار.
 
 
 

                                                           
دفعيا وزارة المالية عمى شكل إقراض مباشر، وصافي الإقراض المخصوم من المبالغ التي ت ()*

إيرادات المقاصة بدل تكاليف فواتير الكيرباء، ىيئات الحكم المحمي وتكاليف المحروقات لشركة 
 كيرباء غزة والمصروفات المرتبطة بتسويق البترول ومشتقاتو.

( 3101 – 3111( مكونات الموازنة الفمسطينية )متوسط الفترة 06) جدول
 بالمميون دولار
  متوسط الفترة *2004 تبويب الموازنة

2000 - 
2010 

التغير 
عام عن 

2004 
 46 2227 1528 أولًا: إجمالي النفقات العامة

 25 1711 1371 إجمالي النفقات الجارية
  44.42 36.39 نسبتيا إلى الناتج المحمي الإجمالي
  40.53 34.49 نسبتيا إلى الدخل القومي الإجمالي

 19 1035 870 الرواتب والأجور
 35 676 501 نفقات غير الرواتب والأجور 
 55 243 157 صافي الإقراض 
 100 274 0 النفقات التطويرية 

 48 2082 1403 ثانياً: إجمالي الإيرادات العامة )صافي( والمنح
  47.33 33.42 نسبتيا إلى الناتج المحمي الإجمالي 
  43.19 31.67 نسبتيا إلى الدخل القومي الإجمالي 

 6 1112 1050 صافي الإيرادات المحمية 
  25.29 25.01 نسبتيا إلى الناتج المحمي الإجمالي
  23.08 23.70 نسبتيا إلى الدخل القومي الإجمالي

  65.02 76.59 نسبتيا إلى النفقات الجارية
 9 1147 1050 إجمالي الإيرادات المحمية 

 28 431 337 إيرادات جباية محمية
 25 239 191 ضريبيةإيرادات 

  5.43 4.55 نسبتيا إلى الناتج المحمي الإجمالي
  4.95 4.31 نسبتيا إلى الدخل القومي الإجمالي

  13.95 13.93 نسبتيا إلى النفقات الجارية
 32 193 146 إيرادات غير ضريبية

  4.38 3.48 نسبتيا إلى الناتج المحمي الإجمالي
  4.00 3.30 الإجمالينسبتيا إلى الدخل القومي 
  11.26 10.65 نسبتيا إلى النفقات الجارية

 0.34 715 713 إيرادات مقاصة
  16.27 16.98 نسبتيا إلى الناتج المحمي الإجمالي
  14.84 16.09 نسبتيا إلى الدخل القومي الإجمالي

  41.82 52.01 نسبتيا إلى النفقات الجارية
  (34) 0 الإرجاعات الضريبية

 175 969 353 المنح والمساعدات )الخارجية(
  22.04 8.41 نسبتيا إلى الناتج المحمي الإجمالي
  20.11 7.97 نسبتيا إلى الدخل القومي الإجمالي

  75.31 100.00 مخصص لدعم الموازنة الجارية
  24.69 0.00 مخصص لتمويل النفقات الجارية

 البيانات الواردة في التقارير التالية:المصدر: إعداد الباحثان بالاعتماد عمى 
 (2011لنقد الفمسطينية )سمطة ا -
 (2011 )ماس وآخرون -
 (2011لإحصائي السنوي )كتاب فمسطين ا -

 
ذا ما أمعنا النظر في الشكل شيد تحسناً كبيراً عمى  2010، نلاحظ أن عام وا 

( 2816مستوى مكونات الموازنة الجارية، فالنفقات الجارية انخفضت من )
(، في 3.54( مميون دولار بمعدل )96( مميون أي بفارق )2720مميون إلى )

(، 18.49( مميون دولار، بمعدل )351ظل زيادة الإيرادات العامة بمقدار )
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( مميون 1276إيجابياً عمى العجز الجاري فانخفض من ) الأمر الذي انعكس
(، وكان الأمر 35( مميون بمعدل )448( مميون، أي بفارق )819إلى )

سيكون أكثر تحسناً لو لم تقم السمطة بتمويل النفقات التطويرية في عامي 
( مميون دولار 139عمى حساب الإيرادات الجارية والبالغة ) 2010، 2009
، ولكنيا اضطرت لذلك لعدم 2010( مميون دولار عام 145، )2009عام 

استلاميا المبالغ المطموبة ليذا الشأن، فمو لم يحدث ذلك لاستخدمت السمطة 
تمك المبالغ في خفض العجز الجاري لمموازنة، ويرى الباحثان في ذلك 
 التحسن في الموازنة الجارية لمسمطة تماشياً واتساقاً مع اليدف الرئيسي المعمن

، ألا وىو تقميص الاعتماد عمى 2011في مشروع قانون الموازنة العامة لمعام 
نخمص في ختام ىذا  المساعدات الخارجية وتعزيز الاعتماد عمى الذات.

الفصل إلى أن الظروف السياسية لعبت الدور الأبرز في تحديد ملامح 
لاقتصاد الاقتصاد الفمسطيني، فقد اتسم بالضعف منذ نشأتو لاعتماده عمى ا

الإسرائيمي واعتماده عمى موارد مالية مؤقتة وغير مستقرة، ويتحكم الاحتلال 
الإسرائيمي في معظميا، فاتضح ذلك الأمر جمياً عمى مدار فترة الدراسة، 

وحتى أواخر العام  2000حيث إن الأعوام الأولى منيا )بدءاً من عام 
مارسات الاحتلال ( شيدت تدميراً للاقتصاد الفمسطيني نتيجةً لم2002

الإسرائيمي القمعية، والحرب الشرسة التي شنيا جيش الاحتلال الإسرائيمي 
عمى الشعب الفمسطيني، الأمر الذي أدى إلى انخفاض مستويات الحسابات 
القومية، كالناتج الإجمالي المحمي، والدخل الإجمالي القومي، ولم تكتفِ 

ريف المنشآت الصناعية إسرائيل بالحصار وتقطيع أواصل البلاد، وتج
والزراعية، وتقييد حركة الأفراد والبضائع، بل عمدت إلى تعميق إيرادات 
السمطة من المقاصة بفضل التحكم المطمق ليا في الإيرادات الضريبية التي 

 تجبييا نيابة عن السمطة وفقاً لبروتوكول باريس الاقتصادي.
إن الإصلاحات المالية التي أجرتيا السمطة الفمسطينية في نظاميا المالي 

، وازداد الوضع الاقتصادي تحسناً في عام 2003آتت أكميا منذ عام 
، وكانت ىذه الفترة أكثر الفترات 2005، ووصل ذروتو في عام 2004

س استقراراً، ولكن دائماً ما تصطدم أحلام وطموحات الشعب الفمسطيني بكابو 
الاحتلال الإسرائيمي، حيث عادت لتستخدم أسموب العقاب الجماعي إبان فوز 

وتشكيميا لمحكومة،  2006حركة حماس في الانتخابات التشريعية مطمع عام 
فأدت الإغلاقات والحصار وتجميد تحويل مستحقات السمطة من المقاصة، 

، إلا أنيا إلى تدىور الأوضاع الاقتصادية وتفاقم الأزمة المالية لمسمطة
قاومت ىذه الممارسات وحاولت الخروج من عنق الزجاجة بتنفيذىا رزمةً من 

الإصلاحات الجديدة والتي أطمق عمييا "خطة الإصلاح والتنمية الفمسطينية" 
، وكان ليذه الخطة 2010 – 2008بحيث تنفيذ في الفترة  2007أواخر عام 

غم من ذلك فقد بقيت السمطة آثارىا الإيجابية كما أوضحنا سابقاً، وعمى الر 
معتمدة وبشكل كبير عمى الدعم الخارجي لتغطية العجز الجاري في الموازنة 
نظراً لعدم توفر الإيرادات المحمية بالقدر الذي يؤىل السمطة للاستغناء عن 

 المساعدات الخارجية.
وأخيراً، فإن الإصلاحات التي قامت بيا السمطة الفمسطينية لم تكن كافيةً 

نمية مواردىا المالية المحمية لتحقيق الاعتماد الذاتي في تمويل الموازنة لت
بالاستغناء الكامل عن  2011الجارية كما توقعت في مشروع موازنة 

، بل 2013المساعدات الخارجية في تمويل الموازنة الجارية بحمول عام 
حة اعتمدت السمطة وبشكل لا يدع مجالًا لمشك عمى استمرار الدول المان

)وزارة  بتمويل الدعم المالي لتمويل الموازنة كفرض أساسي لتحقيق النمو
(، وىذا ما ينذر بعدم استعداد السمطة لتقميص المساعدات 2013المالية 

الخارجية وليس تحقيق الاستغناء الكامل عنيا، حيث بمغ حجم المساعدات 
ار دولاراً منيا ( مميار دولاراً، أكثر من ممي1.3) 2012الخارجية في موازنة 

حيث  2013موجو لدعم الموازنة الجارية ولم يختمف الحال كثيراً في عام 
( مميار دولاراً لتغطية 1.1( مميار دولاراً منيا )1.4بمغت تمك المساعدات )

(، وبناءً عمى ما سبق 2013 [محيطشبكة الإعلام العربية ]النفقات الجارية )
الإصلاحات والعديد من الإجراءات عمى  فإنو عمى السمطة القيام بالمزيد من

كافة الأصعدة السياسية منيا والاقتصادية لموصول إلى المستوى الذي يمكنيا 
من الاستغناء الكامل عن المساعدات الخارجية في تمويل الموازنة الجارية 
ليا، ولعل أىم تمك الإجراءات في نظر الباحثان ىي البدء في تنفيذ المصالحة 

الفمسطينية عمى أرض الواقع لتقوية الموقف الفمسطيني، وتعزيز  -الفمسطينية 
قدراتو للانتقال إلى المرحمة الأصعب، والمتمثمة في مواجية إسرائيل في كل 
المحافل الدولية لانتزاع الاعتراف بالدولة الفمسطينية كدولة ذات سيادة كاممة 

فمسطيني من الييمنة عمى مواردىا الطبيعية والاقتصادية، وتحرير الاقتصاد ال
 والسيطرة الإسرائيمية التي فرضت جبراً عمى الفمسطينيين منذ أن أقيمت.
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 2010 – 2000( علاقة صافي الإيرادات المحمية والنفقات الجارية مع العجز في الفترة 1شكل )
 26والمراقب الاقتصادي والاجتماعي العدد  85لسمطة النقد الفمسطينية ص 2010البيانات الواردة في التقرير السنوي المصدر: إعداد الباحثان بالاعتماد عمى 

 
 

 الخلاصة
توصمت الدراسة في ضوء ما تم عرضو في فصوليا الخمسة إلى عدة نتائج، 

 عمى النحو التالي:
فتتتتتتتي التزايتتتتتتتد فتتتتتتتي ظتتتتتتتل الظتتتتتتتروف استتتتتتتتمر حجتتتتتتتم النفقتتتتتتتات العامتتتتتتتة  -

الستتتتتتتائدة، وكانتتتتتتتت ىتتتتتتتذه الزيتتتتتتتادة تعتتتتتتتود إمتتتتتتتا لأستتتتتتتباب ترجتتتتتتتع لمنمتتتتتتتو 
الطبيعتتتتتتتي لمحاجتتتتتتتات العامتتتتتتتة، أو لمظتتتتتتتروف السياستتتتتتتية والاقتصتتتتتتتادية 

 المتردية التي أدت إلى ارتفاع معدلات البطالة والفقر.
بالمتوستتتتتتط متتتتتتن النفقتتتتتتات  60شتتتتتتكمت الرواتتتتتتتب والأجتتتتتتور أكثتتتتتتر متتتتتتن  -

لتغطيتتتتتتتتتة  41ا لرواتتتتتتتتتتب المتتتتتتتتتدنيين، ومنيتتتتتتتتت 59الجاريتتتتتتتتتة، خصتتتتتتتتتص 
رواتتتتتب العستتتتكريين، بينمتتتتا كتتتتان متوستتتتط النفقتتتتات الجاريتتتتة متتتتن غيتتتتر 

 من النفقات الجارية. 40الرواتب والأجور 
لعبتتتتتتت التغيتتتتتترات السياستتتتتتية دوراً ىامتتتتتتاً فتتتتتتي تحديتتتتتتد حجتتتتتتم الإيتتتتتترادات  -

العامتتتتتة لمستتتتتمطة الفمستتتتتطينية، فكتتتتتان أثرىتتتتتا ستتتتتمبياً فتتتتتي الستتتتتنوات التتتتتتي 
انتفاضتتتتتتتتتتتتة الأقصتتتتتتتتتتتتى، وفتتتتتتتتتتتتوز حركتتتتتتتتتتتتة حمتتتتتتتتتتتتاس تبعتتتتتتتتتتتتت انتتتتتتتتتتتتدلاع 

 بالانتخابات التشريعية.
كتتتتتتتان لتنفيتتتتتتتذ الإصتتتتتتتلاحات الماليتتتتتتتة لمستتتتتتتمطة الفمستتتتتتتطينية منتصتتتتتتتف  -

، دور كبيتتتتتتر فتتتتتتي توقتتتتتتف التتتتتتتدىور التتتتتتذي لازم ستتتتتتنوات 2002عتتتتتتام 
 الانتفاضة. 

أثتتتتر تنفيتتتتذ خطتتتتة الإصتتتتلاح والتنميتتتتة الفمستتتتطينية إيجابيتتتتاً عمتتتتى حجتتتتم  -
بمعتتتتتتدلات  2004ستتتتتتنة الأستتتتتتاس  الإيتتتتتترادات العامتتتتتتة فارتفعتتتتتتت عتتتتتتن

 2010، 2009، 2008فتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتي الأعتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتوام  126، 110، 168
 عمى التوالي.

متتتتتتتتن  64استتتتتتتتتحوذ متوستتتتتتتتط إيتتتتتتتترادات المقاصتتتتتتتتة عمتتتتتتتتى أكثتتتتتتتتر متتتتتتتتن  -
متوستتتتتتط صتتتتتتافي الإيتتتتتترادات المحميتتتتتتة، وستتتتتتاىمت فتتتتتتي تمويتتتتتتل نحتتتتتتو 

 .2010 – 2000من متوسط النفقات الجارية في الفترة  42
بالمتوستتتتتتتط متتتتتتتن  21ة الجبايتتتتتتتة شتتتتتتتكمت الإيتتتتتتترادات الضتتتتتتتريبية محميتتتتتتت -

متتتتتتتتتتن  14صتتتتتتتتتتافي الإيتتتتتتتتتترادات المحميتتتتتتتتتتة، وستتتتتتتتتتاىمت فتتتتتتتتتتي تمويتتتتتتتتتتل 
 17النفقتتتتتتتات الجاريتتتتتتتتة، بينمتتتتتتتتا شتتتتتتتتكمت الإيتتتتتتتترادات غيتتتتتتتتر الضتتتتتتتتريبية 

بالمتوستتتتتط متتتتتتن صتتتتتتافي الإيتتتتتترادات المحميتتتتتة، وستتتتتتاىمت فتتتتتتي تمويتتتتتتل 
 من النفقات الجارية. 11

متتتتتن متوستتتتتط  47بمتتتتتغ متوستتتتتط حجتتتتتم المتتتتتنح والمستتتتتاعدات الخارجيتتتتتة  -
بالمتوستتتتتتط منيتتتتتتا لتتتتتتدعم الموازنتتتتتتة  75رادات العامتتتتتتة، خصتتتتتتص الإيتتتتتت

 لتمويل النفقات التطويرية. 25الجارية، و
تستتتتتتتتاىم المصتتتتتتتتالحة الوطنيتتتتتتتتة الفمستتتتتتتتطينية، إن تتتتتتتتتم تنفيتتتتتتتتذىا عمتتتتتتتتى  -

أرض الواقتتتتتتتع وتشتتتتتتتكيل حكومتتتتتتتة وحتتتتتتتدة وطنيتتتتتتتة، فتتتتتتتي حفتتتتتتتظ أمتتتتتتتوال 
 الشعب الفمسطيني من إيرادات المقاصة.

 
 التوصيات

 موازنة البنود إلى موازنة البرامج والأداء.ضرورة الانتقال من  -
اتختتتتتتتتتاذ إجتتتتتتتتتراءات فاعمتتتتتتتتتة لترشتتتتتتتتتيد النفقتتتتتتتتتات الجاريتتتتتتتتتة لمستتتتتتتتتمطة  -

الفمستتتتتتطينية خاصتتتتتتةً فتتتتتتي بتتتتتتاب الرواتتتتتتتب والأجتتتتتتور، متتتتتتن ختتتتتتلال 
 تنفيذ قانون التقاعد المبكر وتقنين التوظيف العام.

القيتتتتتتام ببتتتتتترامج توعيتتتتتتتة لممتتتتتتواطنين لإبتتتتتتراز دورىتتتتتتتم اليتتتتتتام فتتتتتتي دعتتتتتتتم  -
لتتتتتوطني متتتتتن ختتتتتلال الالتتتتتتزام بتتتتتدفع الضتتتتترائب، وتوضتتتتتيح الاقتصتتتتتاد ا

 المسئولية القانونية تجاه المتيربين.
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ضتتتتتترورة إيجتتتتتتاد آليتتتتتتة فاعمتتتتتتة لزيتتتتتتادة حجتتتتتتم الإيتتتتتترادات المحميتتتتتتة متتتتتتن  -
ختتتتتتتلال منتتتتتتتع عمميتتتتتتتات التيتتتتتتترب الجمركتتتتتتتي والتستتتتتتترب المتتتتتتتالي متتتتتتتن 

 إيرادات المقاصة.
ضتتتتتتتتترورة تعتتتتتتتتتديل القتتتتتتتتتوانين والتشتتتتتتتتتريعات الضتتتتتتتتتريبية المطبقتتتتتتتتتة فتتتتتتتتتي  -

 راضي الفمسطيني بما يتناسب مع الاقتصاد الفمسطيني.الأ
تدشتتتتتتتتين كافتتتتتتتتة الجيتتتتتتتتود الدوليتتتتتتتتة لمنتتتتتتتتع المعاقبتتتتتتتتة الجماعيتتتتتتتتة التتتتتتتتتي  -

تمارستتتتتتتيا إستتتتتتترائيل لابتتتتتتتتزاز الفمستتتتتتتطينيين سياستتتتتتتياً، مستتتتتتتتغمةً بتتتتتتتذلك 
تحكميتتتتتا فتتتتتي أكبتتتتتر مصتتتتتدر متتتتتن المصتتتتتادر الماليتتتتتة الذاتيتتتتتة لمستتتتتمطة 

ل تحكميتتتتتتتتتا الفمستتتتتتتتتطينية، ألا وىتتتتتتتتتي إيتتتتتتتتترادات المقاصتتتتتتتتتة متتتتتتتتتن ختتتتتتتتتلا
 بالمنافذ البرية والبحرية والجوية لمسمطة.

الستتتتتتتعي الجتتتتتتتاد فتتتتتتتي البحتتتتتتتث عتتتتتتتن التتتتتتتدعم والمستتتتتتتاعدات الخارجيتتتتتتتة  -
عربيتتتتتاً ودوليتتتتتاً لتمويتتتتتل النفقتتتتتات الاستتتتتتثمارية والتطويريتتتتتة لبنتتتتتاء بنيتتتتتة 
تحتيتتتتتتة قويتتتتتتة ومستتتتتتتقرة قتتتتتتادرة عمتتتتتتى توليتتتتتتد الإيتتتتتترادات المحميتتتتتتة فتتتتتتي 

 المستقبل القريب.
وقتتتتتتتتتتت متتتتتتتتتتن تنفيتتتتتتتتتتذ المصتتتتتتتتتتالحة الوطنيتتتتتتتتتتة الانتيتتتتتتتتتتاء وفتتتتتتتتتتي أستتتتتتتتتترع  -

الفمستتتتتطينية وتشتتتتتكيل حكومتتتتتة وحتتتتتدة وطنيتتتتتة قتتتتتادرة عمتتتتتى إدارة شتتتتتئون 
التتتتتتبلاد بمتتتتتتا يحتتتتتتافظ عمتتتتتتى المتتتتتتوارد الماليتتتتتتة لمستتتتتتمطة الماليتتتتتتة وعتتتتتتدم 

ىدار ىذه الموارد.  توفير الظروف المؤدية لتبديد وا 
العمتتتتتتل عمتتتتتتى تحويتتتتتتل ستتتتتتمطة النقتتتتتتد الفمستتتتتتطينية إلتتتتتتى بنتتتتتتك مركتتتتتتزي  -

متتتتتل الصتتتتتلاحيات، يستتتتتتطيع إصتتتتتدار عممتتتتتة وطنيتتتتتة فمستتتتتطيني لتتتتتو كا
مستتتتتتتتقرة تكتتتتتتتون بتتتتتتتديلًا لمعمتتتتتتتلات الأجنبيتتتتتتتة التتتتتتتتي يتتتتتتتتم تتتتتتتتداوليا فتتتتتتتي 

 الأراضي الفمسطينية.
تشتتتتتتتجيع الاستتتتتتتتثمار وتقتتتتتتتديم التستتتتتتتييلات وتمكتتتتتتتين القطتتتتتتتاع الختتتتتتتاص  -

متتتتتتن القيتتتتتتام بتتتتتتدوره الفعتتتتتتال فتتتتتتي مجتتتتتتال الماليتتتتتتة العامتتتتتتة الفمستتتتتتطينية، 
طنيتتتتتتتتتتة متتتتتتتتتتن منافستتتتتتتتتتة وذلتتتتتتتتتك متتتتتتتتتتن ختتتتتتتتتتلال حمايتتتتتتتتتتة المنتجتتتتتتتتتات الو 

المستتتتتتتتوردات الأجنبيتتتتتتتة، والتتتتتتتتزام الستتتتتتتمطة بتتتتتتتدفع مستتتتتتتتحقات القطتتتتتتتاع 
الختتتتتتتتتاص دون تتتتتتتتتتأخير، وفتتتتتتتتتتح قنتتتتتتتتتوات تستتتتتتتتتويق دوليتتتتتتتتتة لممنتجتتتتتتتتتات 
الفمستتتتتطينية متتتتتن ختتتتتلال عقتتتتتد الاتفاقيتتتتتات والتفاىمتتتتتات التجاريتتتتتة ليتتتتتذا 

 الشأن
العمتتتتتل عمتتتتتى تخفتتتتتيض معتتتتتدلات البطالتتتتتة ستتتتتواء الدائمتتتتتة أو المقنعتتتتتة  -

أجيتتتتزة الستتتتمطة، وذلتتتتك متتتتن ختتتتلال إقامتتتتة مشتتتتاريع التتتتتي تعتتتتاني منيتتتتا 
إنتاجيتتتتتتتة ضتتتتتتتخمة بمشتتتتتتتاركة القطتتتتتتتاع الختتتتتتتاص تكتتتتتتتون قتتتتتتتادرة عمتتتتتتتى 
استتتتتتيعاب الجتتتتتزء الفتتتتتائض عتتتتتن حاجتتتتتة الستتتتتمطة متتتتتن المتتتتتوظفين فتتتتتي 

 تمك الأجيزة، إلى جانب توفير فرص عمل جديدة.
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